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FORORD

Den svenska modellen att samordna militdra ocliecresurser till ett totalforsvar med
uppgift att havda Sveriges territoriella integribeh foérsvara landet mot vapnat angrepp
har sedan 1900-talets boérjan varit djupt forankrdet svenska samhallet.

Mal, uppgifter och samarbetsformer har dock vatiévar tiden i forsta hand beroende
pa forandringar av hotbild och handelser i varbninade.

Huvudsyftet med studien &ar att redovisa vilka férgter, regler och anvisningar
(regelverket) som géllde fér samverkan inom totaklié@ret under Kalla kriget samt
framfor allt beskriva totalforsvarets samverkanspsser inom funktionen
ledningssystem. Beskrivningen avser regelverkidsnpning.

Studien redovisar i forsta hand totalférsvarssakarepa regional niva med
tyngdpunkt pa hogre regional niva och i andra haéadentral- och lokal niva.

Totalférsvarssamverkan har genomférts inom en matigd fackomraden eller
funktioner, sdsom t ex ledningssystem, postbefardransporter, elférsorjning,
sjukvard. Funktionen ledningssystem anvands i stuftir att belysa och ge exempel
pa totalférsvarssamverkaOvriga funktioner ar endast namnda.

Den totalforsvarssamverkan som genomfordes pamagiova samt reflektioner och
farhagor infér avvecklingen av den hogre regiomi@n ar 2000 sammanfattas med
nedanstaende citat fran chefer som har haft ledaefdétningar inom totalférsvaret.
(Kallor: Milostaben i Strangnas en minnesskriftniiésbok Sodra militaromradet
ISBN 91-630-9649-8, Minnesbok Civilbefalhavaren élMrsta civilomradet)
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Viceamiral Dick Borjesson
Militarbefalhavare Mellersta militaromradet
1994-98

"Morgonen efter Estoniaolyckan hade vi fran mildsta ett totalforsvarsspel tillsammans
med Civilbefalhavaren och lanets totalférsvarsplame. Olyckan visade pa ett obarmhartigt
satt att totalforsvarsfragorna inte bara handlar @t forbereda Sverige for krigsfara utan
ocksa vid kriser i samhallet.

Samhallet kraver forberedelser for att kunna haatextra ordinara handelser i hela kedjan
fran fred till krig. Enbart informationsfragornadiovan namnda liknande handelser ar sa
komplicerade att det behdvs kompetenta ledningsooga val indvade rutiner for att
fortroendet for ledningen skall bevaras. Till destaall laggas alla andra fragor som beror
manga myndigheter, organisationer, foretag och ek

Om jag i mitt tidigare liv haft tveksamhet kringhoeet av den hdgre och lagre ledningsnivan
sa blev jag den dagen definitivt omvand och emyifgiesprakare for totalforsvaret samt
nddvéandigheten av lokal och regional samordning”

Alex Rydén Kanslichef Ostra
civilomradet 1979-91

"Samarbetet mellan Civilbefalhavarens kansli ocHifdibefalhavaren med milostab var
mycket omfattande och fungerade fortraffligt gemt@anflitiga "umganget” vid
planeringsarbete, kurser och ledningsévningar mm.

Kraven pa gemensam grundsyn och 6vrig planeringéardes snabbt och "nottes in” i
kansli, samverkande hogre regionala och lagre regia myndigheter inom civilech
militiromradet i samband med framst utbildning ¢etiningsovningat.
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Gererallojtnant Percurt Green
Militarbefalhavare Mellersta militaromradet
1998-2000

"Enligt min uppfattning var Militarbefalhavarensoch Civilbefalhavarens institutioner en
garant for totalforsvarskonceptet, sarskilt i ed tid antalet forsvarsomradesstaber
reducerades och de personella resurserna, som agldsifor forsvarsenheterna pa
lansstyrelserna, blev allt mindre. Stora anstramgyair maste i det fortsatta arbetet goras for
att bibehalla och vidareutveckla det som varit atltjamt &r ett adelsmarke for svenskt
forsvarstankande, totalférsvarskonceptet.”

y F Rune Dahlén Kanslichef Mellersta
o civilomradet 1991-2000

"l och med Civilbefalhavarnas avveckling finns gapanbar risk att det betydelsefulla
natverk, som under aren byggts upp och vidmakteatom civilomradena kommer att
raseras. Natverket har bestatt av foretradare pg hiva inom olika samhallssektorer.
Civilbefalhavarna har bl a som noder i detta nakyestarkt bidragit till en god samordning
mellan olika delar av det civila férsvaret samt faelcivilt och militart férsvar. Darigenom
har Civilbefalhavarna med sina freds- och krigskmmsocksa i hog medverkat till att den
svenska totalférsvarsmodellen vunnit gott anseeodevarlden.”
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1. Sammanfattning

Hornstenarna i det svenska totalférsvarskoncepieinte pa nagot satt forandrats under Kalla
kriget 1951-2000. Totalforsvarets uppgifter haretdot successivt forandrats. Inledningsvis
var uppgiften enbart att forbereda samhallet panastalining for att kunna mota vapnat an-

grepp.

Civil/militar samverkan praglades under nastarhaltt sekel av en forhallandevis statisk
hotbild och omvarldsanalys. Organisationer och nymmeter foljde oftast regionala gréanser.
Stoérre omorganisationer var langt ifran sa vandiga pa senare ar. Omfattande regelverk for
samverkan och samordning inom totalférsvaret vanteessivt fram under Kalla kriget. All
planering gallde i huvudsak atgarder under hojedskap.

1966-ars Totalférsvarsbeslut (TFB)&kapade forutsattningar for 6kad samordning ais mil
tara/civila forsvaret bl a genom anpassning poreiniva av organisationer och geografiska
ansvarsomraden. Vid en historisk aterblick kan mam pasta att det var fran den tidpunkten
som totalférsvarssamverkan antog sina former mdobéanserat militart och civilt innehall.
Hogre regional niva med militar- och civilomradesde fran den tidpunkten ett &annu mera
tydligt ansvar fér samordning av regional totalf@nsplanering samt till att regionala
totalférsvarsorganisationer kontinuerligt blev idbde och 6vade. Principen kom att galla
anda fram till &r 2000 da totalférsvarets hogrémeala niva och militara staber pa lagre
regional niva avvecklades.

Under 90-talet hade hotbilden férandrats. Tele-elotarknad avreglerades. Omorganisation
inom Forsvarsmakten, vid dvriga totalférsvarsmyheéigr, organisationer och féretag
genomfordes i en takt som aldrig upplevts tidigret mesta av tidigare organisation och
planering blev inaktuell samt ny lagstiftning argedes efterhand. Tidigare beredskapsplane-
ring for atgarder under hojd beredskap ersattemvmlanering for att samordna samhallets
resurser vid storre olyckor eller katastrofer. Kastering blev det nya "modeordet” inom
totalférsvaret. Ny inriktning lades fast bl a i P98rs Totalforsvarsbeslut (TFB 92
totalforsvaret aven fick uppgifterna att "starkangeillets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhallet i fred” samt attverka i internationella insatser vid
fredskriser, naturkatastrofer och fredsbevarangbelgy.

Omfattning och intensitet i totalférsvarssamverkan varierat under Kalla kriget. Detta har i
hog grad berott pa olika personliga relationer arethilitara och civila befattningshavare dar
totalférsvarssamverkan ingick som en del i derggyifp

Olikheterna i totalférsvarssamverkan har ocksatbegoskillnad i regionala forutsattningar
och forhallanden.

Stabstjanst-/ledningsdvning var den typ av totafarssamverkan som var mest omfattande,
bade nar det gallde i tid och till innehall samt @eksa den verksamhet pa regional niva som
mest paverkade utvecklingen av totalforsvarssanaverk

Det har alltid funnits en kulturell skillnad mellaivil och militar personal.

Det har bl a berott pa att militar personal vaildds for kriget medan civil personal hade

huvuduppgift i fred. Vidare har det berott pa stekdlnader i terminologi och i militara och
civila ledningsprinciper.

Trots skillnaderna var alla dverens om att totaarssamverkan utgjorde totalférsvarets

styrka och att det var en forutsattning for franmmggiika militara operationer.
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2. Inledning

Studien har genomforts pa uppdrag av Forsvaretsiiitika Telesamlingar (FHT) under aren
2007-2009. Ansvariga for studien har varit Lars &taler, Rolf Johansson, Anders
Gustafsson och Kenneth Olofsson. Samtliga har uadertid verkat inom totalforsvaret och
da framst pa central och regional niva.

2.1  Lasanvisning

Lasare av studien forutsatts ha ndgon kunskap om talférsvaret.

Kapitel 3.
Mal och syfte med kapitlet &r att redovisa styrafadkeorer d v s regelverket for totalforsvars-

samverkan pa samtliga ledningsnivaer samt att atgorgrund for kapitel 4.
Syftet ar ocksa att ge lasaren en bakgrund ocleketsbild av vad som redovisas i kapitel 4.

Kapitel 4
Kapitlet har som malsattning att beskriva hur regedet tillampades. Detta sker genom att

redovisa ett antal samverkansprocesser med tyngtipémnegional niva och ledningssystem.
Underlag till kapitlet har inhamtats fran Krigsar&t och genom intervjuer med personer som
har erfarenhet fran totalférsvarssamverkan, fraegibnal niva.

Erfarenheter fran ca 60 stabstjanst-/ledningsoariggnomforda mellan 1951-1980 har
framst hamtats fran Krigsarkivet.

2.2 Avgransningar

Studien har genomforts utifran de avgransningarpidriteringar som finns redovisade i
uppdraget fran styrelsen Forsvarets Historiskasbetdingar (FHT).

Det innebar att:
* den behandlar totalférsvarssamverkan under tidsgpen 1951-2000, med fokus
1966-2000,

« den ar fokuserad pa regional niva med tyngdpunktdgge regional niva,

» den beskriver, mindre detaljerat, aven totalforssamverkan pa central- och lokal
niva,

» funktionen ledningssystem (samband med signalskpélarmationssystem, lednings-
platser och stabs- och sambandsférband) anvandaidbak vid beskrivning av den
funktionsvisa samverkan,

« militar och civil ledningsstruktur pa regional nileéskrivs dver tiden samt hur forand-
ringar har paverkat regional totalférsvarssamverkan

2009-05-15 8



* ledningsprinciper for totalférsvaret beskrivs s&mpplingen mellan fred och hojd
beredskap,

» studien beskriver utveckling och férandring av lfétavarets samverkans-
behov/uppgift 6ver tiden och hur detta har paveslatverkansformer och innehall.

Studien redovisar alltsa den historiska utvecklinge civil/militar samverkan och

samordning. Historiskt sett har samverkans- ochosdningsfragorna varierat, vilket ocksa
varit fallet med samverkansformerna.

2.3  Sekretess
Studien innehaller endast 6ppen information.
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3. Gemensamma forutsattningar och grunder

L iy e |

Lasanvisning

Mal och syfte med kapitel & att redovisa styrande faktorer d v s regelveliket
totalférsvarssamverkan, totalférsvarets uppgifeentsorganisationsutveckling inom
militdra och civila forsvaret under tiden 1951-2000

Forsvarsstaben (Fst) var fram till 1994 Overbeféinans (OB) ledningsorgan och
namnandrades samma ar till Hogkvarteret (HKV).ig kiar HKV OB ledningsorgan.

Forsvarsmakten anvands genomgaende i studien sgnepipetrots att Forsvarsmakte
fore 1975 benadmndes Krigsmakten.

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaende tifiatiera hela
beredskapsskalan fran beredskapshdjning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kediv stiloch forklaras i
bilaga 1. Forkortningar med forklaring aterfinrsilaga 2.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument él@amforda av intervjuade
personer ar skrivna medursiv text’inom citationstecken

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkors&sys hela ordet ut och férkortninge
anges inom parentes t ex Militdrbefalhavare (MB)
Nasta gang ordet forekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.

n

=]
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3.1 Totalforsvaret, allmant och dvergripande uppgifter

Totalférsvaret var ett begrepp och ingen myndigiiet organisation. | begreppet inrymdes
all den verksamhet som bedrevs inom det militdraadala forsvaret i fred och undeijd
beredskapVerksamheten har reglerats genom lagar, forogdmioch instruktioner for
bertrda aktdrer inom totalforsvaret sartdtalforsvarsbeslu(TFB), som vardagligt &ven
kalladesférsvarsbeslufFB).

Rattsstatens grundlaggande principer har uhdg beredskagakerstallts genom att vi redan
i fred har lagstiftat om vissa forutsagbara sitwadi och dessas ansprak pa resurser under
hojd beredskapLagstiftningen utgjorde grunden for \@tministrativa beredskap

Totalforsvarets huvuduppgift och mal har varitggthom samverkan och samordning

skapa maximal forsvarseffekt, vid nationella kriseh undehojd beredskap

Malet har legat fast under studerad period. Fougtha detta kravdes en val strukturerad och
reglerad militar och civil samverkan som genomf@&rdefran ett 6msesidigt fortroende av
kompetent personal.

Totalforsvarets uppgifter att forsvara Sverige niginat angrepp, havda var territoriella
integritet och forbereda det svenska samhallegxtnema forhallanden har ocksa legat fast
under motsvarande tid. Detta har dock Over tidéyakts pa olika satt i utredningar, bered-
ningar och beslut.

Militara férsvarets uppaqifter

Fran 1951 till i borjan av 80-talet var Foérsvarsmeals (FM) viktigaste uppgift att kunna mota
en stor invasion dver landgrans och en stor kuasion. Angreppsformen bendmndes
Storanfall (SA) och innebar att vara resurser hiumobilisera.

Angriparen skulle Métas utanfoér kusten och tillfegatrsta mojliga forluster. De delar som
kommit i land skulle Hejdas. En luftlandsatt ochdatigen angripare skulle slutligen Slas,
oavsett vilken riktning han valde. Malséattningen Mita —Hejda — Sla (MHS).

All krigsplanlaggning inom totalférsvaret utgickifr denna hotbild.

Under 80-talet forekom aven begreppet Forsvararatatipn. Harmed avsags att vara
resurser inte rackte till for MHS, utan vi skullstéllet forsvara angriparens framtrangande péa
djupet av landet.

Fran 80-talet andrades planeringen allt mer motr@skande anfall (OA).

OA innebar att vi angreps innan vi hunnit mobils&seter under pagdende mobilisering.
Styrande for planeringen fran mitten av 80-talewdAngreppsformen Kort Militar Férvarning
(KMF). Angreppsformen innebar att vi hunnit mohglia och utgangsgruppera ett begransat
antal forband.

Efter Warszawapaktens (WP) upplésning 1989 ocheBanjonens sonderfall 1991 minskade
hotet drastiskt. Det beddmdes darfor att det eadadika angreppet var Strategiskt 6verfall
(SO). Det var den sista hotbilden under Kalla Krige

Planerna for OA, KMF och SO var péfallande lika.i@stod framst i skillnader betraffande
tidsforhallanden och forbandstilldelning.

Efter avvecklingen av invasionsforsvaret i mitter98-taletinnebar FM uppagifter framst att:
» fbrsvara Sverige mot vapnat angrepp,
* havda svensk suveranitet och svenska rattighetkrired,
* medverka i internationella insatser for att foredpy@ch hantera konflikter samt
« stalla resurser till forfogande for att mota fredisthot och pafrestningar.

Uppgiften att forsvara Sverige mot vapnat angreqopdeck den viktigaste langsiktiga
grunden for totalférsvarets utformning

2009-05-15 11



Civila forsvarets uppgifter

Civila forsvarets huvuduppagifter har i princip wasforandrade under tidsperioden
1951-2000. Huvuduppgifterna har varit att:
« varna civilbefolkningen mot verkningarna fran khgsdlingar,
» trygga en livsnddvandig férsoérjning,

e stodja FM samt

« uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionernasfibtkunna fullfolja ovan angivna

tre uppgifter.

Under 90-talet tillkom ytterligare en uppgift fawda forsvaret ndmligen att stdrka samhallets

formaga att forebygga och hantera svara pafresinipg samhallet i fred.

Sammanfattning av totalforsvarets 6vergripande uppdter

—

Militara Forsvaret

Huvuduppgift

Totalf6rsvaret

Samverkansuppgift

Civila Forsvaret

Huvuduppgift

- Stodja civila - Stodja - Varna civilbefolkningen
- FOrsvar mot vapnat forsvaret och Forsvarsmakten| - Trygga forsorjning
angrepp samhallet (fran 1996) - Sakerstalla viktiga
med: med: samhallsfunktioner
| |
- Starka samhaéllet vid
- Havda svensk suveranitet o svara pafrestningar
svenska rattigheter under frg (fran 1992)
- Medverka i internationella | - Skydd och - Halso/sjukvard - Deltaga i internationella
insatser for att forebygga oc| bevakning av | - Transporter fredsframjande
hantera konflikter viktiga - Telekommunikation | operationer
anlaggningar (fran 1996)
- Stodja samhallet vid svara | - Min- och - Férnddenheter - Stodja FM
pafrestningar i fred ammunitions- - Reparationer mm
(fran 1992) rojning

- Bistand med
resurser och
experthjalp
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3.2 Totalférsvarets ledning, organisation och uppgifter

Nagon sarskilt uttalad ledningsdoktrin fanns imenn totalférsvaret. Utifran erfarenhet

och resonemang fastlades ett system av handlifgs@dh deklarationer for samordning och
ledning. Detta fungerade som styrmedel vid utforgrav ledningsorganisation, utbildning
av personal o s v.

Totalforsvarets ledning var skiktad ié&dningsnivaer.
Ledningskedjawar det begrepp som anvandes for att sammantagjetveealla nivaer.

HOgsta ledningen

Chefen for forsvarsdepartementet hade alagts déristatsministern ansvara fér samordning
av landets hogsta ledning (HL).

Tva sarskilda samordningsorgéirsvarsradebch Totalforsvarets chefsnamifdiCN) fanns
inrattade inom den hogsta ledningen for att séékasnformationsutbyte mellan regering
och myndigheter i arenden som hade betydelse fobdergripande samordningen av
totalforsvaret.

Central niva

Pacentralniva samverkade Forsvarsstaben (Fst) inledningseis Civilférsvarsstyrelsen
(Cfs). Cfs hade uppgiften att samordna civila forsvaretetiskapsforberedelser. Uppgiften
overtogs 1986 av den nybildade myndigheten Ovesistyn for civil beredskaf®©CB) i och
med att Cfs avvecklades samma &r. Ar 2000 6vertigp&redskapsmyndigheten (KBM
uppgiften nar OCB avvecklades.

Syftet med denna samverkan var att samordna preysenriktningar, direktiv och foreskrifter
for forsvars- och beredskapsplanering mellan mditich civila forsvaret. Dessa spreds sedan
inom militar och civil ledningsorganisation som enldg for forsvars- och
beredskapsplanering péntral regional ocHokal niva. Pacentralniva genomférdes aven en
omfattande samverkan direkt mellan FM olikaktionsforetradarech dess motsvarighet i
civila forsvaret. Syftet med samverkan var att saina defunktionsvisa
beredskapsforberedelserna.

Hogre regional niva, lagre regional niva och lokiaia

Pa regionahiva ochlokal niva hadeomradesansvariga myndighetet yttersta ansvaret for
att alla berdrda regionala och lokala aktorer beéesdndjlighet att delta i beredskapsplanering
med syftet att forbereda och samordna ledning @iftosvaret pa respektive niva.

Omradesansvariga myndigheter var Militarbefalhay®tB) och Civilbefalhavare (CB) pa
hogre regionahiva (HR- niva), Forsvarsomradesbefalhavare (Fabelf lansstyrelse (Isty)
palagre regionalniva (LR- niva) samt kommunledning fokal niva.

MB uppgift var att:
» leda forsvaret av militaromradet (milo) med stoceavmilitarbefalsstab, fran 1966
militaromradesstatmilostab).
* mot bakgrunden av operativa uppgifter i krig samardch leda
krigsforberedelsearbetet i samverkan med foreteafdarcivila forsvaret,
« uppratthalla insatsberedskapen samt
* genomfdra insatser inom ramen fidcidentberedskapen

Milostabens organisation, ansvarsomraden och ugpdifrandrades inte vid 6vergang till
krigsorganisation, daremot 6kade personalstyrkahedxningen till att personalstyrkan 6kade
var framst kravet pa bemanning under hela dygnet.
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MB fungerade dven som kravstéllare pa OB operatiyaning s att inte den operativa
verksamheten helt skots at sidan av den langsiktayzeringen.
Vidare uppratthéll MB en gedigen kunskap om opeeatdrhallanden i milo.

Fobef som var understélld MB hade till uppgift att:

» med stod av en forsvarsomradesstab (fostab) ledadiit av forsvarsomradgo),

* mot bakgrunden av taktiska uppgifter i krig, ledds gamordna
krigsforberedelsearbetet for fo samt

« i samverkan med lansstyrelsen (Isty) och andrdecfiretradare inom omradet.
ansvara for foérsvars- och beredskapsplanening

Forsvarsomradesbefalhavarnas viktigaste uppgifaitaned hjalp av lokalférsvarsférband
och hemvarn forsvara tilldelat territorium. | upibgn ingick bland annat att organisera
forsvaret Gver ytan samt att planera sa att mabitig kunde genomféras aven under svara
forhallanden.

Fostabens organisation, ansvarsomraden och uppiifteom en 6kning av personalstyrkan
forandrades inte vid 6vergang till krigsorganisatidnledningen till att personalstyrkan
okade var i huvudsak kravet pa bemanning underdyaet.

FM organisation var optimerad for krigets krav ireerarkisk organisation med en obruten
ledningskedja med tydliga lydnads- och ansvarsftahden fran entral till lokal niva.

Civila forsvarets organisation, lydnads- och ansféahallanden var mer komplicerad.
Styrande faktorer vid organisering av civila myruter var alltid de krav och uppgifter som
gallde for myndighetens fredsverksamhet. Orgamisati skulle dock, sa langt det var
mojligt, kunna anpassas for att moéta tillkommanpegifter undehéjd beredskap

Denna princip innebar som regel att fredorganisatovar val anpassad till uppgiften medan
krigsorganisationen var en kompromisslosning.

Ledningsprincipen inom civila forsvaret var att@t verkstalldes genom samverkan och
samordning. Ansvarsforhallanden reglerades soni wtifidn val definierade
funktionsansvaochomradesansvar.

MB civila motsvarighet var alltsa CB. Begreppet &/andes bade som prefix for
chefspersonen och myndigheten. Detta kunde i g@sananhang vara forvirrande. CB hade
i fred stod av ett fredskansli pa 15-20 personer.

| fred varCB huvuduppgifter att:

« genomfora planering som skulle sakerstalla attacid@rsvaret inom civilomradet
(civo) i krig och vid krigsfara skulle agera utifr&n enhetlig inriktning. Planeringen
skulle bade vara samordnad inb6rdes mellan deagivjindigheterna och med MB,

* isamverkan me¥B genomféra stabstjanst-/ledningsdvningar samt

* anordna totalférsvarsutbildning for krigsplaceradl personal inom eget civo

| krig hade CB sttd av ett krigskansli pa cirk® personer. Med nagra fa undantag hade
ingen av handlaggarna i fredskansliet ndgon ch&fthing i krigskansliet. Krigskansliets
chefer och kvalificerade handlaggare var i huvudsékyterade fran foretag och
myndigheter, som arbetade med likartade uppgified. Till exempel var nagon av
Lanspolismastarna som regel krigsplacerad somfoheblisenheten i krigskansliet.
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CB huvuduppgift i krig var att som hogsta civilamayghet pghogre regionahiva
(HR- niva) verka for att:

« storsta mojliga forsvarseffekt uppnaddes genorhlatten enhetlig inriktning och
samordning av civila forsvarsanstrangningar,

» fordela tillgangar och resurser sa att forsvarsangningar framjades samt att

 civila myndigheter inom omradet planlade/férbereddestalining till
krigsorganisation och att samordna civila och @uiitférsvaret i samrad med MB.

Fobef civila motsvarighet var Landshovdingen (Ledsin lansstyrelse (Isty).
Lsty skulle, som lanets hégsta civila totalforswayadighet, i krig verka for att:
« stdrsta mojliga forsvarseffekt uppnaddes b | aogeatt samordna civila
forsvarsatgarder samt
« verka for att lanets tillgangar fordelades och tijagies sa att férsvarsanstrangningar

frimjades.

Lsty hade i fred ansvar for att beredskapsforbésedaa genomfordes i samverkan med
foretradare for militara forsvaret.

Totalforsvarets ledmgsstruktur

Riksdag eller dess
krigsdelegation

Hoégsta ledningen

Regering
[ | | |
Militara Civilforsvaret Ekonomiska Psykologiska Ovrigt .
forsvaret 1) forsvaret 1) forsvaret 1) totalforsvar 1) | CeNtral ledning

Civil- Hbgre regional
befalhavare ledning (HR)

Militar-

befalhavare

Lagre regional

Forsvarsomrades- Lansstyrelse ledning (LR)
befalhavare

| -
Forbandschefer Kommun Lokal ledning

1) 1986 avskaffades civila forsvarets évergripandelimidg i civilt-, ekonomiskt-,
psykologiskt- och ovrigt totalférsvar. | fortséttigien var civila foérsvaret enbart
indelat i 20 fristiende funktioner. For varje fupktfanns det en myndighet med
uppgift att samordna funktionen.
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3.3 Styrmedel inom totalforsvaret

Militara forsvaret forfogade Over ett brett spektrav olika former av tvingande styrmedel.
Dessutom fanns i de flesta fall val inarbetag@er for att folja upp och kontrollera
verkstélligheten av en order. Detta medgav mojligiieen direkt och snabb ledning och
samordning nar sa behovdes.

Civila forsvaret forfogade daremot 6ver betydliggtré styrmedel. Framfor allt saknades ofta
direkt tvingande styrmedel. Tillgangliga styrmedat istéllet i stor utstrackning indirekt
tvingande och icke tvingande. Hartill kom forekoersaiv marknadsstyrning som paverkade
manga civila verksamheter.

Underhojd beredskagkundefullmaktslagarnarada i kraft.

Lagarna var utformade i fred men fick inte tillaragéarran regering férordnat om detta. Hartill
kom s kskrivbordsforfattningarsom var utkast till forfattningar, vilka forvaraslbos
myndigheter. Brivbordsforfattningavar avsedda att snabbt kunna beslutas om ochitkéat

vid en krissituation.

| Sverige saknades emellertid en speciell lagstigtior krishantering. Sverige saknade ocksa till
skillnad mot manga andra lander en lag for infoeaad undantagstillstdnd. Undantagstillstand
innebar en lag som satte andra lagar ur spel aohgsw regeringen kraftigt utokade befogenheter
for att hantera en krissituation.

Avsaknad av lagstiftning vid svara pafrestningted har emellertid inte hindrat att regeringen,
vid ett fatal tillfallen, valt att ga mot gallantigstiftning och fatt sitt agerande provat i efearti i
konstitutionsutskottet under aberopadestitutionell nodratt

Skillnader i stort vad géaller syrmedel inom totalférsvaret

S

Militéra forsvaret Civila forsvaret
Krigets krav styrande Fredsamhéllets krav styrande. Anpassning til
kravets krav
Organisation: statlig Samverkan Verksamhet: statlig, landsting, kommunal, privat
Hierarki Hierarki
Tvingande styrmedel Indirekt tvingande och icke-tvingande styrmedel
"Koncernsprak” Samordning "Icke koncernsprak”
"Handlingskultur” "Forhandlingskultur” (offentlig sektor)
Betydande 6vningsverksamhet Begransad dvningsverksamhet
BeredskapshdjningGivakt” Ingen beredskapshdjning tilGivakt”
Ledning som grundlaggande Samordning som grundlaggande styrningspringi
styrningsprincip

\/ v

Betydande mojligheter till Begransade mdjligheter till
snabb, kraftfull och precis snabb, kraftfull och precis
styrning styrning

3.4 Militara forsvarets ledningsprinciper

| Overbefalhavarens Grundsyn lednifagtlades ledningsprinciperna for militara forstar
och dess samverkan med totalférsvaret.

Ledning skulle utdvas pa likartat satt saval i fseth undeselektiva beredskapshojningar
och i krig. Ledning i fred skulle darfor i forstamd utnyttjdedningssysteravsedda for krig.
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Snabb och flexibel ledning var grundlaggande farsFérsmaktens (FM) formaga att fora en
aktiv och rorlig strid. Ledning i fred skulle ytersyfta till att forbereda verksamheten vid kris
och krig samt for att uppratthaleredskap.

Ledning genonuppdragstaktikskulle under krig ge utrymme foér understallda eneitt
snabbt kunna utnyttja framgangar och férandringar.

Eftersom handelseutvecklingen i krig var oforutsiigtkulle staber och forband ocksa
harigenom ha formaga till sjalvstandigt upptradaocheledning och information temporart
inte utovades/erhélls fran hogre ledningsnivaer.

Samordning skulle ske genom befal (order). Samaogitiehov som ej kunde regleras skulle
tilgodoses genom samverkan.

OB utdvade den hogsta militara ledningen. Han waleu regeringen ensam ansvarig for att
vidmakthalla och utveckla den militara delen aalfdrsvaret samt att militara forsvaret
samordnades med totalforsvaret.

OB egen stab, Forsvarsstaben (Fst) och senare Higkat (HKV), hade som huvuduppgift
att i fred svara for OB operativa krigsforberedatbete samt att i krig utgéra OB stab i HKV.
Militarbefalhavare (MB) och ForsvarsomradesbefaiiteFobef) ansvarade for att militara
forsvaret samordnades med civila forsvaret pa regioiva.

For att utdva ledning enligt regeringens anvisninga OB och MB i behov av att
kontinuerligt ha tillgang till Iaget inom civila févaret, for att i samverkan med civila
foretradare kunna gora erforderliga avvagningattaDear ett av motiven till att militar och

civil ledning pé regional niva undaojd beredskapkulle verka fran en gemensam stabsplats

(Gpl)

3.5 Civila forsvarets ledningsprinciper

Grundlaggande princip for ledning av civila forsstahade som utgangspunkt de forhallanden
som gallde for samhallet i fred. Utifran denna gidggande forutsattning har sedan
regelverket for ledning och samordning av civilesfé@ret utformats och anpassats till krigets
krav sa langt det har varit mojligt med hansynréittsstatens grundlaggande principer.

Under krigsforhallanden kravdes att beslut kundas$aoch verkstallas snabbt vilket som gel
kravde en forenklad beslutsprocess, forandradeassfévhallanden och centraliserade eller
decentraliserade beslutsbefogenheter. For attstakardetta hade ett antal lagar t ex
fullmaktslagarnastiftats redan i fred for vissa forutségbara siturer.

Riksdagen hade vid6jd beredskp bemyndigat regeringen att under vissa givha
forutsattningar aktivertullmaktslagarnaVid beredskapslarm och nar landet forklaradea var
i krig aktiverades lagarna automatiskt. Vilka f&éttningar och vilka lagarna var framgick av
beredskapsforordningen

Huvudprincipen for att ge och fordela ansvar inavila forsvaret var den sa kallade
ansvarsprincipenyilket innebar att den som hade ansvar for ensarihet i fred ocksa
skulle ha motsvarande ansvar under krig.

| civila férsvaret ingick ett antdlinktioner For varjefunktionhar det funnits en ansvarig
myndighet funktionsansvarig myndigh@EAM), med ansvar att i fred inrikta och samordna
beredskapsforberedelserna inom funktionen samiatr kris och unddrdjd beredskap
ocksa samordna funktionen.
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Funktionsindelning ocfunktionsansvariga myndighetear varit reglerat i namnda
beredskapsforordninge styrmedel som FAM férfogade 6ver inskranktgi stort sett
endast till icke tvingande styrmedel av typen rghmaningar och évertalning.

En annan ledningsprincip som har funnits saval imaititara som inom civila forsvaret var
omradesansvaOmradesansvariga myndighetear funnits enbart pa regional

ochlokal niva. Militara omradesansvariga myndigheter hait "ilitarbefalhavare (MB) och
Forsvarsomradesbefalhavare (Fobef).

Civilbefalhavare (CB), lansstyrelser (Isty) och kaomer var civila myndigheter med
omradesansvar.

| civila férsvaret fanns aven ett antal myndighetem varberedskapsmyndigheter.
Beredskapsmyndighetear skyldiga att ha en planering for beredska@séey och
planering for verksamhet undedjd beredskapAlla forpliktelser var reglerade i
beredskapsforordningen.

Funktionsledning bedrevs vertikalt, fran funktionsearig myndighet péentralniva och
genom hela ledningskedjan ner kilkal niva

Omradesledning bedrevs horisontellt for att samamdilitar och civil verksamhet inom ett
geografiskt omrade t ex militiromrade/militaromréohéo/civo) med malet att uppna hogsta
mojliga forsvarseffekt. Ett populart satt att utkg ledningsstrukturen var "Stuproér” for
funktionsledning och "Hangrannor” for omradesledni€ivila forsvarets ledning kan
beskrivas som en matrisorganisation enligt nedan.

FUNKTIONSANSVAR
Funktionsansvariga myndigheter pa central niva
utdvar Funktionsledning

Totalt ca 20 funktioner
OMRADESANSVAR

Omradesansvariga Telekommunikauon
mynciligheter gt'dvar Civil ledriny
Omradesledning

HR-niva

v

v

LR-niva

Lokal niva

v

<IIIIIIIIIII EEEEEERN

Voo

3.6 Militéara och civila ledningsprinciper, en jamforelse

Militara och civila ledningsprinciper var i grundséledes olika. Militara ledningsprinciper
medgav storre, snabb, kraftfull och precis styrriingle civila. Det skall for tydlighetens

skull understrykas att enskilda myndigheter octanigationer inom civila férsvaret i sig hade
ledningsprinciper som ibland motsvarade militansvaret. Hit raknades framst polis och
raddningstjanst.

Forsvarsmaktens (FM) personal kunde i en samveskaasion inte férvanta sig att det gick
att kommendera fram atgarder inom civila forsvagéesamma satt som man kunde gora inom
egen organisation. Dessutom kunde verkstallighétgarder i manga fall antas ta langre tid
inom civila forsvaret &n vad som var fallet inomitéra forsvaret.
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Detta innebar emellertid inte att civila férsvaftgigerade sdmre an militéara forsvaret i
forhallande till sina uppgifter.

Genom att ledningsprinciperna var olika, var deslgli viktigt att militédra och civila aktorer
skaffade sig kunskap om och var lyhdrda for varasddrutsattningar och begransningar vad
gallde ledning och samordning. Annars riskeradgftosvarssamverkan forsvaras och
darmed ocksa forutsattningarna for att uppna &ket totalforsvar.

3.7 Samverkan och samordning inom totalférsvaret

3.7.1 Allmant

For att sékerstalla en enhetlig inriktning och letifet nyttjande av resurser med malet att
uppna maximal totalférsvarseffekt kravdes samomln@enom samordning tillgodosags

olika intressen i enlighet med riksdagens och iiagens beslut samt centrala och regionala
myndigheters kompletterande 6vergripande inriktnB@mordningens mal var att peka pa det
resultat man ville uppna. Med samverkan avsagsrirdtionsutbyte och informella och
formella 6verlaggningar.

Samordning mellan civil och militar myndighet resudde saledes i 6verenskommelser och
gemensamma beslut med malet att skapa god totafSeffekt. Varje myndighet var skyldig
att ta initiativ till den samverkan som kravdes dittruppna nédvandig samordning.

Samverkan och samordning definierades olika inafitacoch militéra forsvaret.
Inom civila forsvaret tolkades begreppet samvesdan ett mal eller en instruktion om att
samverka. Inom Férsvarsmakten (FM) var samverkesoétt orderbegrepp.

Samverkan och samordning inom totalférsvaret kdinstéind for att I6sa foljande tre
huvuduppgifter:

* Forsvarsmaktens verksamhet skulle stodjas\ala forsvaret eller samhallet i dvrigt.

* | operativa sammanhang fa ut sa hog effekt sorjligh@v disponibla resurser.

* Forsvarsmaktens resurser skulle kunna tjasytill stod for civila férsvaret och i fred
for samhallets krishantering.

Militara forsvaret behovde framforallt ett omfattencivilt stod i samband med mobilisering.
Civilt stod till militara forsvaret omfattade ock&#rsorjning till militara forband. | stor
utstrackning avsag man anvarfddmaktslagarfor att tillgodose dessa behov.

Aven om uppgifterna for civil/militar samverkan ita&mligen konstanta éver tiden, sa har
hotbild och militarteknologisk utveckling paverksstmverkan. Karnvapenhotet skapade t ex
andra prioriteringar for civila forsvaret.

Forutsattning for samverkan och samordning i kkgpsdes redan i fredstid genom:

* en gemensam grundsyn for forsvars- och beredghkapsring,
* samordnad forsvars- och beredskapsplanering,

* praktiska regler for samverkan,

* gemensam totalférsvarsutbildning,

* gemensamma stabstjanst-/ledningsdvningar samt

* gruppering payemensam stabsplaiSpl)
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Effektiv samverkan och samordning férutsatte atbfma parter inte bara hade kunskap om
sitt eget ansvarsomrade utan ocksa kunskap omespkekt for varandras kompetensomraden och
beslutsbefogenheter. Sddana forutsattningar méstelgggas redan i fred.

Personliga positiva relationer mellan ansvarigatand och civila foretradare var ocksa till stor
fordel for att kunna uppna en effektiv samverkah semordning.

3.7.2 Viktigare totalférsvarsbeslut som har paséetktalférsvarssamverkan

1948 ars totalférsvarsbeslu(TFB 48) innebar bl.a. en 6kad militar samordnidg@gional
niva. Forsvarsomradesindelningen férandrades oledomraden blev farre och darmed
O0kad samstammighet med lansindelningen.

Fran militart hall framholls:

"Med hansyn till det nutida krigets totala karaktéar samverkan viktig mellan férsvarets
malsman och olika civila myndigheter. Samarbetetteméorberedas i fred och grundas pa
omsesidig kunskap om det militarpolitiska laget defolika parternas majligheter. Civila
och militara hogre chefer maste fa tillfalle atipplikatorisk form studera uppgifter, infor
vilka de kunde bli stallda.”

Mot slutet av 40-talet och boérjan av 50-talet assagattandet av ett civilt organ med storre
omradesansvar &an lanet som kanske det viktigastdeng@allde totalforsvarssamverkan och
samordning. Ett sadant organ skulle ha formagiésdt asiktskonflikter mellan lansstyrelse
(Isty) och andra civila myndigheter inom omradeirrst an det enskilda lanet.

Det var ocksa tankt att myndigheten skulle ha dissktivratt. Dartill fanns ocksa en rad
fragor som i krig behodvde avgoras regionalt, memirett storre omrade an lanet. Det géllde
t ex jarnvagstransporter, elférsorjning, forflytigar av manniskor och livsmedel samt
telekommunikationer. Behovet resulterade i att I6aefélhavare (CB) inrattades 1951.

Fran 1965, da CB Ovre norrland (CB ON) inrattadearsanfoll civilomrade (civo) med
militaromrade (milo). P& liknande satt sammanfotsfarsomrade (fo) med lan.

Militarbefalhavare (MB) hade sedan 1943 bara entoeiell uppgift medan operativt ansvar
fortfarande var uppdelat mellan férsvarsgrenschefarmé, flyg och marin.
CB huvuduppgift var samordning i krig och enbagn@ringsuppgifter i fred

1951fanns 7 milo (I — VII Milo). Milo var indelade iof.
(I Milo 8, Il Milo 5, 11l Milo 5, IV Milo 9,
V Milo 4, VI Milo 7, i VIl Milo fanns inget fo.
Under 1951 inrattades 5 civila distrikt.
Distrikten bendmndes civo
Granser i stort
Civo hade samma geografiska indelning
och prefix som Forsvarsmaktens (FM) milo.
I de 5 civo ingick 21 stycken lan. (I Civo 6 lan,
Il Civo 3 1an, lll Civo 4 lan, IV Civo 5 lan, V Civ 3 lan,)

Norr- och Vasterbottens lan samt Gotlands lan kgitedningsvis
inte i nagot distrikt utan ingick forst 1965 i davidistrikt .

1958 arstotalférsvarsbeslut (TFB 58) innebar en stor forandring av hotbild.
Det var framfor allt hotet fran atom- och robotvapiisammans med hotet om
terroranfall. Motstandsformagan mot terroranfalsiedol.a. bygga pa omfattande
civilférsvarsatgarder”.
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FM stéllde sig ocks& mycket positiv till 6kat sabete mellan militara och civila forsvaret.
Ambitionen till 6kad samverkan och samordning kdhuttryck genom den s k
marspromimorian 1955, vilket utgjorde ett gemensaokiument mellan Forsvarsstaben (Fst)
och CivilforsvarsstyrelsenGfs).

| en OB studie i slutet av 50-talet papekades obkbdvet av ett Okat samarbete mellan
militdra och civila forsvaret. Detta uppmarksamnsaidée kommande TFB.

1961 och 1963 ars totalforsvarsbesI(TFB 61, TFB 63)nnebar att terrorhotet nedtonades
och att invasionshotet blev ett storre hot. Férswat Storanfall var styrande i planeringen.
Som tidigare redovisats andrades militar regioadhingsorganisation. Bl a fick MB aven
operativa uppgifter. MB fick nu befélet dver altadskrafter, oavsett férsvarsgren och
ansvaret for samverkan med civila myndigheter isitromrade.

| dvrigt utgjorde 1961 och 1963 ars TFB en kontietfran 1958 ars TFB.

Kommunernas alltmer 6kande ansvar skapade ett@ketv av nationell samordning.
Darfor bildades i slutet pa 60-talet Riksnamndarktimmunal beredskap, som 1986 lades
ner. Uppgifterna fordes over tidverstyrelsen for civil beredskg®CB) och
kommunforbundet. Kommunen kom da att bli hdgstdaciéretradare péokal nivamed
ansvar att samordna raddningstjanst, civilférs\dr kommunal beredskapsplanering.

1966-ars totalférsvarsbesluf{TFB 66) innebar att antalet milo och civo
samordnades till 6 omraden med gemensamma graciseamn.
Gotland utgick som milo och fick i stéllet stallgisom

Militarkommando Gotland (MKG) och kom att ingd i

Ostra Militaromradet. Motivet for férandringarnar\at skapa

en starkare operativ ledning och underlatta saniogen inom
totalforsvaret.

Omradena benamndes Sodra (S), Vastra (V), Bergsl@)eOstra (O),
Nedre Norra (NN) och Ovre Norra (ON).
Lansindelningen férandrades inte.

Ovriga totalférsvarsmyndigheters omraden vad avsag
elférsorjning, teledistrikt m.fl. anpassade sa t&sam
mojligt sina granser till civo/milo.

Granser i stort

Den nya militara ledningsorganisationen pa HR- mivéebar att den operativa ledningen for
saval armé-, marin-, som flygstridskrafter, liksdam Gvergripande territoriella ledningen,
samlades under en gemensam ledning.

1972 ars totalférsvarsbeslu(TFB 72)betonade totalforsvarets krigsavhallande formaga,
samt vikten av 6kad samordning inom totalforsvaext samordnad ledning i krig och
gemensamma sambands- och underrattelsesystem.
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1982 ars totalforsvarsbeslu(TFB 82)innebar en klar omsvangning i FM inriktning.
Overraskande angrepp (OA) och fredskriser tillnsidtiead betydelse. OA stallde helt andra krav
och forsvarskommittén konstaterade att:

"| ett krigs inledningsskede maste striden kunnaipgsmed fredsorganisationens resurser sa att
mobiliseringen kan genomféras. Totalforsvaret méstea slutfora sin krigsorganisering under
pagaende krigshandlingar mot svenskt territorium”.

Snabbheten i anpassningen till forandringar i ohdedir var ett viktigt mal for civila forsvaret for
att pa sa satt undvika en snabb samhallskollaps.

Ledningssystemetaste snabbt kunna mobiliseras och bli funktiogdtu Samtidigt
konstaterades i totalforsvarsbeslutet att ledningsipen skulle vara lika under fred och krig,
dock med undantag fér CB som enbart hade samorsbnpgifter i krig.

Under 80-talet fordjupades totalforsvarssamverkaregional niva genom att regeringen
stallde hogre krav pd gemensam planering.

De nya kraven innebar att MB och CB gemensamtsiiudle:

- utarbeta gemensam inriktning (Grundsyn) for farsplaneringen,

- utarbeta gemensamma Mal och riskanalyser 6viea wilter, objekt eller omraden som
beddmdes bli sarskilt utsatta eller hotade,

- planera och genomfdra gemensamma stabstjansidgsbvningar samt

- faststalla orter och omraden for utrymning sangeade omraden vilka skulle undvikas for
inkvartering

1986 indelades verksamheten inom den civila delaotalforsvaret i 20 funktioner med en
ansvarig myndighet for varje funktioriunktionsansvarig myndigh@AM).

Detta innebar att begreppen civilférsvar, ekonoti@isvar, psykologiskt forsvar och 6vrigt
totalforsvar utgick.

En effekt av funktionsindelningen var att utpek&utektioner och ingdende myndigheter och
organisationer maste ha en planering som syftldsttverksamhet maste kunna
uppratthallas ocksa under kriser och kiijd beredskap

| 1987 ars totalforsvarsbeslu{TFB 87) kvarstod den hotbild som formulerats i borjan pa
80-talet.

Man gav fortsatt prioritet &t Overraskande angrgp) med Kort Militar Férvarning
(KMF). Risken foér sabotage, som formodligen aksgiades i samband med
ubatskrankningarna och en 6kad uppmarksamhet dtzdlats sarbarhet understrok
betydelsen av fungerantedningssystenmom hela totalforsvaret.

Forsvarskommittén ansag att en saddan hotbild stakdde krav pa gemensamma operativa
grunder for totalférsvaret.

Enligt forsvarskommittén borde man se dver antalet/milo, liksom lansstyrelsernas (Isty)
och CB ansvar och resurser. Man havdade likasaaét borde vara att skapa en
ledningsorganisation, framst inom militara forswvasem var liten och med hog teknisk
kvalité.

En minskning av ledningsorganisation och hojninglass tekniska niva skulle tillgodose
kraven pa snabbhet och sakerhet i ledningen.

Samverkansfragor hade uppmarksammats inom mifidésaaret alltmer inte minst darfor att

en mycket hog grad av samverkan kravdes vid utkdt§amverkan och samordning inom
totalforsvaret betonades nu ocksa alltmer.
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| férsvarsmaktsutredningen 1988 utreddes totalinete ledning. Antalet milo och civo
omprévades. OB forslag var fyra milo och en ronligoforstarkningsresurs for ledning.
Forslaget tog bara hansyn till FM och forbisagleifdrsvarets indelningsforslag som var
baserat pa befolkningsstrukturen.

Resultatet blev en ny utredning som ledde franetilférslag om indelning i 5 milo och civo.
Riksdagen fattade beslut om detta 1989.

1991ars totalférsvarsbeslut(TFB 91) minskade antalet
milo till 4 och civo till 5.

Bergslagen och Ostra militaromradet sammanfordles ti
Mellersta militaromradet (Milo M).

Vastra Militaromradet samordnades med Sddra
militaromradet (Milo S)

Bergslagen och Ostra Civilomrédet sammanférdes till
Mellersta civilomradet (Civo M).

1994 minskades antalet milo och
civo till tre: Norra , Mellersta och
Sodra militaromradet/civilomradet.

1996 ars totalférsvarsbeslu{TFB 96) betonade att ett vid
fredstida kriser och icke militara hot. Krlgforlngkom att innciaua cu e uwpIILL agcu'inde.
Detta skapade 6kade behoviagningssysterach insatser for att skydda samhallsviktiga
funktioner och civilbefolkningen.

1996-arsTFB innebar en radikal forandring av antalet forseanradesstaber (fostab). 9 av dessa
avvecklades. Kvar blev 15 (12 fo, Militarkommandot@nd, Marinkommando Syd och
Marinkommando Vast).

1997 minskades antalet lan till 23 genom att Skandildades genom en sammanslagning av
Malmohus och Kristianstads lan.

1998minskade antalet lan till 21 genom en sammanstagav Géteborg och Bohus lan,
Skaraborgs lan och Alvsborgs lan till Vastra Gatdilan.

2000 ars totalférsvarsbeslu{TFB 00) innebar att man drog konsekvenserna awga
hotbilden som lagts fram i 1996 ars totalforsvassitte Det innebar att invasionsforsvaret pa
kort sikt inte skulle vara dimensionerande for ¥ret. Milo och fo avskaffades. Det
territoriella ansvaret skulle ligga pa 4 militartdist med 20 militardistriktstaber.

Med héansyn till hotbild hade CB uppgift i huvuds#gatt och det bedomdes av denna
anledning att myndigheten kunde avvecklas.

Omorganisationen inom FM innebar att uppdelningdge mellan operativa insatsférband
och nationella skyddsstyrkor. Méjligheten att kumy&tja FM resurser i fred kom att
diskuteras i hogre grad.

Ett nytt inslag blev ocksa den dkade betydelsehuatha nyttja totalforsvarets resurser i
internationella sammanhang.
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TFB-00 innebar att samtliga milo, fo och civo awdades. Detta innebar att hogre- och
lagre regional niva ersattes avama regional niva.
Pa den nya regionala nivan fanns nu ingen milikdraolesansvarig myndighet utan enba
en civil omradesansvarig myndighet, namligen 1ametgen.
Cirkeln var sluten och den militargeografiska imilefjen blev aterigen ungefar som den
var pa 1800-talet.

—

Innebdrden av viktigare totalférsvarsbeslut

Totalférsvarsbeslut 1948 1958 1961/1963 1972
(TFB)
Hotbild Invasion Karnvapen Terroranfall Terroranfall
Terroranfall nedtonas nedtonas
Militara forsvaret Invasionsforsvar med Positiv till egna | Storanfall. Djupforsvars-
djupforsvar. Offensivt| karnvapen Regionala lednings-| principen betonas

vid kust och gréns

organisationen
forandras

Civila forsvaret Betonades Okade civilfér-| Understodja FM.
svarsatgarder | Uppratthalla var
motstandsvilja.
Skydda
befolkningen.
Svara for forsorjning
Totalférsvars- Betonades Okat civilt- Underlattas Behov av
samverkan militart gemensamt
samarbete sambands- och
underrattelsesysten
betonas
Totalférsvars- 1982/1987 1992 1996 2000
beslut (TFB)
Hotbild Overraskande Fredskriser

angrepp. Fredskriser.
Ubatsincidenter

icke militara hot

Militara forsvaret

Fredsorgresurser
inledningsvis kunna

Minskad krigs-
duglighet for

Invasionshotet gj
vara dimension-

Hogre och lagre
regional niva

nyttjas vissa forband erande avskaffas
(atertagning).
Civila forsvaret Samma civil/militar | Stodja FM
ledning fred - krig atertagning
Totalférsvars- Betonades 1986. Okat behov av | Det 6msesidiga Totalforsvarets
samverkan Bildas funktions- totalférsvarsam-| beroendet mellan | resurser kunna
ansvariga myndighete verkan militart och civilt nyttjas inter-
forsvar bér dgnas | nationellt
sarskild uppmark-
samhet
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3.7.3 Samverkansbehov

Under efterkrigstiden har samverkansbehovet, aditd@a innehallet i samverkan, inte varit
statiskt utan forandrats och anpassats utifrasrattternas lopande bedémning av hot, risker
och former for vapnat angrepp.

Sprangningarna av de forsta vatebomberna i boxj&®dalet som darmed skapade ett
globalt karnvapenhot var kanske den enskilda hgeds®im medforde den storsta
foérandringen.

Andra utrikespolitiska handelser som férmodligen trgft en avgorande betydelse for
statsmakternas stallningstaganden var:
» Bildandet av forsvarsalliansen NATO 1949 och Wansgaaktens (WP) 1955.
* Berlinmurens utbyggnad i bérjan av 60-talet ocrsdal 1989.
e WP uppldsning 1989 och Sovjetunionens sammanb®tt.1

Beddmningar och inriktningar i TFB 92 var pragladeOsteuropas sonderfall. Invasionshotet
utgick i princip och nya hot definierades med bpgexnkrigsliknande handelsefred,

sarskild handelsech Strategiskt 6verfall (SO) infordes. Dessa imytbilder vande upp och
ned pa de tidigare sa knivskarpt beskrivna graaserellan fred ochojd beredskapT FB 92
innebar den storsta forandringen av samverkansle¢isedan mitten pa 50-talet.

En annan férandring som paverkade samverkansbebhavbeslutet i borjan av 90-talet att
invasionsforsvarets resurser avsevart kunde minsleashansyn till det sakerhetspolitiska
laget.

En effekt av detta var att vissa totalforsvarsresuhelt eller delvis avvecklades, t ex att
militara sjukvardsresurser avvecklades och ersattesvila samhallets resurser. Militara och
civila forsvaret maste dock kunna hoja formagaaridelse av ett forandrat sakerhetspolitiskt
lage. Begreppeatertagning, anpassning och resurskompletteiirfgrdes. En forutsattning
for att kunna ha en realistisk planering for desmaatt den genomférdes inom ramen for
samverkan inom totalférsvaret.

Beslutet, i mitten pa 90-talet, att resurser soapakies for att anvandas i krig, aven skulle fa
anvandas i fred var nasta stora forandring somrgade samverkansbehovet.
Utgangspunkten for planeringen inom totalférsvaketlle dock aven i fortsattningen utga
fran vapnat angrepp. En helhetssyn skulle gatatséttningen vid all planering av atgarder
mot hot och risker under fredsforhallanden bofd beredskap

Under hela 90-talet bedémdes risken for en vapoadlikt direkt eller indirekt riktad mot
Sverige vara i avtagande. Risken bedomdes varaniddmaste obefintlig vid ingangen till
nytt arhundrade. Detta innebar att de traditionedlhoven av totalférsvarssamverkan
minskade och att samverkansbehov uppstod inommyaden. Exempel pa detta ar
statsmakternas krav pa totalférsvarets formagaetiverka i internationella insatser vid
fredskriser, naturkatastrofer och fredsbevarandgatser.

3.7.4 Aktorer och former for samverkan indedningssystemomradet
Allmant
Samverkan inom totalférsvaret har varit en komplesksamhet dar manga militara och civila

myndigheter/organisationer och en stor del av pméaingsliv deltagit i.
Aktorer, former och forutsattning har dock radikéitandrats éver tiden.
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Under 50-och 60-talen organiserades ett antal s&anwgorgan vars enda uppgift var att
bedriva totalférsvarssamverkan inom ett begransaéide.

Samverkansorganen etablerades i forsta hawemiéal niva. Exempel pa centrala
samverkansorgan vaotalforsvarets chefsnamif@CN), Statens signalskyddsnam(&NS)
ochTotalforsvarets Teleberednir{@TB).

Under samma tidsperiod inrattades ett antal tjasste militarassistenter vid totalforsvars-
viktiga civila myndigheter péentralniva (t extrafikverker) och vid Isty. Tjansterna
bemannades i huvudsak av militar personal. Betgdatsh behovet av centrala
samverkansorgan och militarassistenter minskadeesaivt och i mitten av 90-talet var
samtliga avvecklade.

Det omvanda forhallandet att civil personal vaicplad hos militara myndigheter forekom
som regel inte. Nagra undantag fanns dock. Ettagional flygtransportledninglar civil
personal fran luftfartsverketrigsviktiga foretag K-foretag och frivilliga flygkaren
samgrupperades med transportflygavdelningen iKrdtfarets ektorstab.

Ett annat undantag var pakal niva, dar militar foretradare fanns i narheten av
kommunledningen i krig. Militér foretradare varedhingsvis samlokaliserad med foretradare
for kommunledningen i civilforsvarets ledningscahtsch fran borjan av 90- talet i
kommunhuset.

Funktionen telekommunikationer

Telegrafverketsom 1953 namnandrades till Televerket (Tgde redan fran 1900-talets
borjan skyldigheter och ataganden gentemot totlfinet. Tvt var bl a skyldig att redan i fred
samverka vid planering, utbyggnad och andra foiégdr i det allménna telenatet sa att de
krav som totalforsvaret stallde beaktadeg hade &ven en skyldighet att medverka i
totalférsvarets verksamhet utan att 6vriga totalf@rsmyndigheter skulle bekosta
verksamheten.

Statsmakterna hade foreskrivit att Tvt skulle itr@egionala kanslier redan i fred med
uppgift att leda och samordna Tvt totalférsvarssankan pa regional niva och ansvara for
samverkan med MB och CB. Chefen for kansliet, berdiiirelebefalhavare (TB), var direkt
understalld Tvt Generaldirektor.

Tvt kostnader for medverkan i totalforsvarsverksandth investeringar gjorda utifran
totalférsvarets krav finansierades genom ett slitsdredskapsanslag.

Telestyrelsen (Ts) som 1992 bildades genom en sasiagming av Tvt frekvensférvaltning
och Statens Telenamnd 6vertog Tvt myndighetsari@8 i samband med att telemarknaden
avreglerades.

1994 bytte Ts myndighetsnamn till Post- och Teledsgn (PTS) da funktionsansvaret for
postal verksamhet overfordes till myndigheten.

Inrattandet av myndigheten PT&r en konsekvens av telemarknadens avreglering.
Myndighetens huvuduppagift blev att vara en cerftialaltningsmyndighet,
tillsynsmyndighetmed uppgift att félja upp att teleoperatérer ééede lagar, férordningar

och andra regler som géllde for den avregleradenatknaden. PTS hade aven befogenheter
att utfarda foreskrifter enligt teleférordningerhdérordningen om radiokommunikation.

PTS hade ingen regional indelning utan samverk#ae imed militara och civila foretradare
pa regional nivd genom regionalt placerade foremg&dMalmo, Karlstad och Lulea.
Inledningsvis bendmndes dessa foretradare PTS &ene®yd, Mitt och Norr.
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PTS ataganden gentemot totalférsvaret var bl a att:

* medverka i totalforsvarets verksamhet i den omifagtsom géallde fér en
funktionsansvarig myndighet (FAM),

» isamverkan med berérda totalférsvarsmyndighetsirma totalférsvarets krav och
onskemal pa telenatens uthallighet, robusthet akbrbet undensjd beredskap

» verka for att teleoperatérernas planering och gdaandet av verksamheten i fred
beaktade totalférsvarets dnskemal om atgardertfoniaska sarbarheten i telenaten,

» upphandla totalférsvarets behov av forstarkningséigy krigsskyddsatgardet,
operatorernas telenat i de fall som teleoperataseéigarder i fred inte tillgodosag
totalforsvarets krav,

» fortlopande informera féretradare for militara adiwila forsvaret paentrd och
regional nivd om genomfdérda och planerdgsskyddsatgarderde allmanna
telenéaten samt

« itillstandsvillkor och foreskrifter alagga teleap®rerna att undé6jd beredskap
sa langt som mdjligt, tillhandahalla samma tjansten i fred samt att kunna stalla
personal till forfogande for samverkan geéntral-och HR- niva.

Kostnader for teleoperatérernas medverkan inonffdosaaret och kostnader for
upphandlade forstarkningsatgardeigsskyddsatgardei,teleoperatorernas telenat
finansierades genom sarskilda anslag till PTS indéé den sa kallade civila ramen i
Forsvarsdepartementets budget.

1995 fanns det 8 teleoperatorer med tillstandlktandahalla telefonitjanster i egna eller
forhyrda telenat. Vid 2000-talets borjan hade attileoperatorer 6kat till 30. Den
huvudsakliga totalforsvarssamverkan som bedrevsetEoperatorerna medverkade skedde
inom ramen for PTS verksamhet. Ovriga totalforsversdigheters direktsamverkan med
teleoperatdrer var mycket blygsam.

Samverkan i fred

Pa regionahiva bedrevs den mest frekventa och omfattande sdan och samordningen
inom totalforsvaret. Skalet till detta var behosetatt redan under fredférhallanden
koordinera funktions- och omradesverksamhet fonmderhojd beredskagstadkomma en
enhetlig inriktning och ledning av totalforsvaret.

Alla civila funktioner skulle ha regionala foretct® med mandat att samverka och teckna
samrad med Ovriga militara och civila regionalaftidareFunktionsforetradaréunde
antingen vara en regionalt placerad del av derra@enmnyndigheten, ett s k regionkontor,
eller en fristaende regional myndighet/organisatiate fall en funktion inte hade nagon egen
regional verksamhet hade CB och Isty i uppgifuéfiva funktionsansvar.

For ett fatal funktioner hade statsmakterna ockséskrivit att sarskilda chefstjanster med
tillhérande kanslier pa HR- niva skulle vara inaétt redan i fred. Exempel pa detta var
forutom tidigare namnd TB ocksa Elbefalhavare (EBynvagsbefalhavare (JB) och
Postbefalhavare (PB). De hade till uppgift att amavor samverkan pa HR- niva samt att
samordna, inrikta och stddja funktionens foretrags LR- niva.
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Samverkan unddrdjd beredskap

| den normala verksamheten i fred var behoven sktdsamverkan mellan civila och militara
myndigheter begransade och i de fall sddana betrmsfvar tidskraven i allmanhet laga.
Underhojd beredskapmlaremot kravdes en vasentligt snabbare besluisgsoc

Dessutom medférde beslutsfattning under sadanalfariden ofta aterverkningar pa
samhallet som helhet. Ofta kravdes ocksa en h&wdtpring for att samhallets samlade
resurser skulle kunna utnyttjas optimailt.

Vid hojd beredskagkulle landets hogsta ledning utlokaliseras ditbkredda ledningsplatser.
Totalférsvarsviktiga civila myndigheter och FM slewara representerade med
samverkanspersonal i dessa ledningsplatser.

Pacentralniva var principen att Hogkvarteret (HKV) och hudeten av civila
beredskapsmyndigheter ocksa skulle utlokaliselld@gtberedda ledningsplatser.

Civila funktioner som bedémdes ha en avgorandedeétg for militara forsvaret skulle vara
representerade med samverkansorgan i HKV.

Pa HR- niva skulle de omradesansvariga myndighate® och CB vara samgrupperade pa
engemensam stabsplaiGpl). Denna princip gallde ocksa pa LR- niva fraliroch med

1992. For att underlatta och sakerstalla formagagemomfora samverkan och samordning
med totalforsvarsviktiga funktioner var dessa repneerade med samverkansgrupper i Gpl.
Sammantaget brukade dessa benamnas samverkansdgrépmamverkande civila
myndigheter. Samverkan med ovriga funktioner sketickt med respektive
funktionsforetradare utanfor Gpl.

Samverkansgrupperna hade normalt inte ndgon bedertt. Personalen var som regel
generalister med hog kompetens som om laget sédréex nar kontakten med den egna
myndigheten inte kunde uppratthallas, hade kunskhpgmandat att fatta egna beslut for
funktionen.
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Principskiss 6ver samverkan
pa regional niva

- Samverkan mellan MB/Fobef och civila foretradarditan/civil samverkan)1)
- Samverkan enbart mellan civila foretradare (ciwllsamverkan)2)
- Samverkan mellan MB/CB, fostab/Isty och civila fiiéelare (samordnad samverk&B)

Militarbefalhavare Civilbefalhavare
med ‘llllllll:llllllllllllllllllllllll> med

Militaromradesstab . kansli
: = 3

Forsvarsomrades - ELanshﬁvding

befa-'lhavaremed E ‘llllIi.IIIIIIIIIIII.IIIIIIIIIII’ E med

forsvarsomradesstab = . . 3) = lansstyrelse
A A . : A A
= Militar - civil » : Samordnad; = Civil - civil =
: samverkan s - samverkan . : samverkan
v v v v 2
(1) Funktionsforetradare for:
. - Civil ledning och samordning .
. - Telekommunikationer .
‘llllllllll> <llllllllllf

- Befolkningsskydd och raddningstjanst
- Ordning och sakerhet

- Psykologiskt férsvar

- FOrsorjning

- Utrikeshandel

- Transporter

- Halso-och sjukvard

- Postbefordran

- Domstolsvasende mm

- Kriminalvard

- Socialforsakringar mm

- Skatte-och uppboérdsvasende
- Livsmedelsforsorjning

- Arbetskraft

- Flyktinverksamhet

- Landskapsinformation

- Energiférsorjning

- Forsorjning med industrivaror
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Krigsgruppering for hégre regional ledning

Civilbefalhavare
med
kansli

Militarbefalhavare
med
militaromradesstab

Gplomrade3) Gplomrade3)

Samgrupperade

civila funktioner Gplomrade3)
2)

Samverkansgrupper
fran samverkande
civila myndigheter

1)

1) T ex funktionerna telekommunikationer, transporfiérsorjning, ordning och
sakerhet

2) Sveriges Radio, Sveriges Television, Tidningarnalegrambyra, samt personal
med ansvar for distributionsnéten for rundradio dh

-Y' 2
4 t‘.a' Presskvarter
“"L =" (utanfor Gplomrade)

mllfl Ly l
e ‘,
ﬁl |.( 1N

3) Med Gplomrade avsags omrade med Gpl och tillh@anghalannex/sandarplats samt
forlaggningsomraden

| Gpl fanns aven personal fran Sveriges Radio (SRgriges Television (SVT) och
Tidningarnas Telegrambyra (TT) samt personal mesarfor distributionsnaten for
rundradio och TV. Personalen hade till uppgiftsaiterstalla informationsspridningen till
allmanheten bl a genokiktigt meddelande till allmé&nhetdMA). VMA - systemet kunde

na stora grupper av manniskor via rundradio. Dgramaonal hade en fristaende stallning och
ingick inte i gruppen samverkande utan benamndastffupperade civila funktioner”.

Informationsspridningen till inhemsk och utlands&semedia var planerad att genomforas

fran regionalt presskvarter. Platsen varifran peesteret skulle verka var forberedd i fred i
anslutning till ndgon offentlig inrattning pa belyiravstand fran Gpl.
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Samverkansprinciper i MB/CB Gpl

Samverkansaktor vid Samverkande/samgrupperade  Samverkansaktor vid
militaromradesstaben Civilbefalhavarens
krigskansli

Samverkansgrupp Tele

Representanter fran

Ledningssystem- - FAM i Ledningssystem
avdelningen G— - Teleoperatorer P nheten
(Totalt ca 13 personer)

Samverkansgrupp Transportelr

Representanter fran

et - SJ/Bv regionkontor Transport
Kommunikations- o & »
e m— - i < >
faltarbetsavdelningen VV Regionkontor enheten
(Totalt ca 13 personer)
Samverkansgrupp forsorjning
- Elbefalhavaren med kansli Forsorjnings-

Underhallsavdelningen &> cnheten

- Postbefalhavaren med kansli
(Totalt ca 8 personer)

a
A 4

Samverkansgrupp Rikspolisstyrelsgn

Underrattelse- o SAPO HR- enhet

= ; o Polisenheten
sakerhetsektionen|« (Totalt ca 9 personer)

\ 4
a
v

Samgrupperadeivila
myndigheter

- Sveriges Radio

- Sveriges Television Informations-

4= — =— ] -Tidningarnas Telegrambyrd [em——% o 1ctan

- Televerket radio/Teracom
(Totalt ca 11 personer)

Informations-
enheten
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3.7.5 Samverkan och samordning pa olika lednivgemi

Central niva

Pacentralniva ansvarade Forsvarsdepartementet for att rigeskituation gruppera regering
och riksdag i skyddade ledningsplatser dit ocks&aviviktiga centrala myndigheter samt FM
skulle sanda samverkanspersonal.

Under 70-talet gjordes inga storre formella foramghar nar det gallde militar/civil samverkan
pacentralniva, vilket daremot skedde under 80-talet. Da Tiokalférsvarets chefsnamnd
(TCN) en kanslifunktion till sitt forfogande somgamisatoriskt knots till
Forsvarsdepartement@&ivilférsvarsstyrelsefCfs) ombildades till Statens raddningsverk.
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bildade8@.9Harigenom skapades nya
forutsattningar nar det gallde militar/civil samkan och samordning.
Samordningsuppgiften for OCB skulle framst inriktast civila beredskapsforberedelser pa
centralniva.

| uppgiften ingick ocksa att bidra till att forbé@tsamordning mellan militara och civila delar
av totalférsvaret. OCB fick ocksé ett sammanhakaadsvar for inriktning av
beredskapsforberedelser hos CB, Isty och kommunalkaai sin tur hade att samverka med
militara forsvaret. OCB fick inga befogenheter genot andra myndigheter och liknade
darmed de uppgifter som TCN hade.

Regional niva (HR-niva)

HR- niva utvecklades under 60-talet. MB fick sodigare namnts fullt ansvar for operativ
verksambhet for alla forsvarsgrenar inom militarodetymilo). Territoriellt ansvar kvarstod
och sammantaget innebar detta att samverkan oabrdaimg med CB och regionala
samverkande civila myndigheter och organ nu unttedés.

Stod till civila samhallet i fred, vid svara pafeisgar, vid olyckor, katastrofer eller andra
allvarliga handelser var ocksa en viktig uppgiftnsichuvudsak samordnades av MB men
genomfdrdes av Fobef.

Fostab samarbetade inom sitt omrade med det diviaaret, Isty, landsting, polis,
kommuner, fackmyndigheter och foretag, t ex SJyvBeket, Kustbevakningen, Tull,
Eldistributtrer, Teleoperatorer, Luftfartsverketdrflera for att samordna utnyttjandet av
tillgangliga resurser undéjd beredskap

Pa LR- niva var Isty den hogsta civila myndigheteh hade darmed en likvardig stallning
som fostaben.

Lsty samgruppering med fostab i Gpl i krig undedde civil/militar samverkan men
forsvarade Isty fortlopande kontakt med allmanhetiuer 80-talet ifragasattes alltmer
myndighetsgemensamma ledningsplatser i krig pa ivR-h stéllet skulle civila myndigheter
aven under krig kunna leda fran fredsarbetsplalisfréddsarbetsplats kunde aven
samverkande organ vid behov ansluta.

Lokal niva

Palokal niva utvecklades inte pA samma satt sorngpdral och regional niva genom att
organisera speciella samverkans- och samordningsot¢ppbyggnaden av kontakter mellan
civila myndigheter och mellan civila och militarayndigheter gjordes oftast i form av
natverk grundade péa personalkdnnedom skapade gathddning, dvningar och kontakter
fran fredsverksamhet.

Under 80-talet fick kommuner, vilka genom kommuarefen blivit farre, stérre samt
ekonomiskt och personellt starkare ansvar for leglav civilforsvaret. Ledning av
civilforsvaret hade tidigare genomforts av en gjdtiretradare, namligen
Civilforsvarschefen.
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Kommunerna fick under 90-talet ett 6kat ansvar irviiférsvarsorganisationen genom att
den statliga civilforsvarsorganisationen upphoidie ersattes Civilforsvarschefernas
ledningscentraler av nya ledningsutrymmen i angigttill raddningstjanstens
raddningscentraler.

3.7.6 Samverkan vid utbildnings- och 6vningsvenkisat

Utbildningsverksamhet

Totalforsvarsutbildning har bedrivits av manga agtoForsvarshogskolan har haft ett
Overgripande ansvar for att samordna och genonai@meotalforsvarsutbildning som i forsta
hand var inriktad mot de hogsta ledningsnivaeroainffentlig forvaltning och hoga chefer
inom naringslivet.

Pacentralniva hade OB till uppgift att samordna de total@rskurser och utbildningar som
arrangerades av militara myndigheter, t ex sigyaldkutbildningen vid Totalférsvarets
Signalskyddsskola, (TSS).

OCB hade under 1986-2000 motsvarande uppgift ineita dorsvaret. Fore OCB tillkomst
hade Cfs motsvarande uppgift.

Pa regional niva fanns ett stort utbud av totalférsutbildningar t ex "Grundkurs

totalforsvar” och funktionsinriktade kurser av typepetitions- och pabyggnadskurser. Dessa
kurser var i forsta hand avsedda for personal gidmal niva. CB hade huvudansvaret for att
planera och genomfdra de flesta av dessa kurséa Bleedde som regel i samverkan med
berérd MB. Det genomfordes &@ven ett antal gemensaathildningar. Ett exempel pa detta
var de regionala sakerhetschefskurserna.

Behovet av totalférsvarsutbildning fukal niva sékerstalldes antingen av Isty eller av den
egna kommunen.

Ovningsverksamhet

Konceptet med stabstjanst-/ledningsévningar déatdral staber och civila myndigheter
samordnat genomforde dvningar med ett sammanhaeadeirdielseférlopmleddes under
50-talet. Langtidsplaner for 6vningar péntraloch regional niva faststalldes gemensamt av
FM och Cfs, fr o m. 1986 av OCB i och med att Gfgeztklades.

Forandring av mal, forutsattningar och former sleeftatiépande for att 6vningarna skulle
anpassas till gallande TFB. Ovningsverksamhet navede viktigaste verksamheterna under
hela Kalla kriget nér det gallde att forberedaltotavaret for att verka undé@ojd beredskap
Ovningarnas mal och uppgift var att:

» skapa och préva former for samverkan och samordnog totalforsvaret,
* prova krigsorganisation och grupperingsprinciper,

e Ova krigsplacerad personal,

* prova organisation och gruppering samt

e prova stabs- och kansliarbetsordningar uiddigd beredskap

Ovningarna hade dven som ett 6vergripande mapatteskunskap om
totalforsvarsmyndigheternas uppagifter, resursenaksamhet samt starka
personalkontakterna och dka personkéannedomen.

Som en konsekvens av TFB 92 férandrades 6vningsaetketen under 90-talet till att i
huvudsak omfatta fredstida pafrestningar pa samthdlven formerna forandrades fran
ovningar med ett sammanhangande handelsefdrlopgkngsbrganisationen i Gpl till kris
och krigsspel i seminarieform pa fredsarbetsplatsdbart hogre chefer och beslutsfattare
deltog.
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Ovningsverksamhet har bedrivits p& alla ledningsivnklusive inom regeringskansliet.
Pacentralniva genomfordes i huvudsak évningar dar myndigheta andra organ inom ett
avgransat verksamhetsomrade/funktion deltog. Oanimgybenamnddanktionsdvningar.

Pa regional niva bedrevs som regel 6vningar meldgdinde handelseférlopp och med
tidsperspektivet fran fred tiiojd beredskapOvningarna benamndstabstjanst-
/ledningsovningarinriktningen var att varje milo/civo och fo/lakudle genomféra en évning
vart fjarde ar. MB/CB hade i uppgift att tillsamnsaplanera och ledstabstjanst-
/ledningsdévningafor LR- niva. Ledningsovningarna for MB/CB plandes de forsta aren
som regel av personal tillhérande OB och OCB méd av personal fr&n det milo/civo som
ej bvades.

Ovningsverksamhet som bedrevs@#al niva var antingen funktionsévningar, lokala
ledningsovningar eller kommunala beredskapsdagar.

Funktionsévningarna behandlade ett avgransat omr@l&ommunens beredskap nar det
gallde karnkraftshandelser, raddningstjanst ocastaifmedicin.

Malen forlokala lednings6vningar var att 6va och préva kommunlegens (inklusive
samverkande militara och civila delar) férmagahatttera handelseforlopp i kris och
krigssituationer.

Ansvariga for planering och genomférande av dessam@ar var som regel Isty i samverkan
med berord fostab

Kommunala beredskapsdagar behandlade ofta i seeforan en eller flera fristdende
handelser. Malet var att skapa former fér samvedamproblemldsning samt préva
uppgjorda beredskapsplaner. Deltagare var kommuyp@itgker, jAnsteman med ledande
stallning i kommunen och tjansteman med uppgifhattdlagga beredskapsfragor.

Som regel deltog ocksa representanter for frivalligrsvarsorganisationer samt militara
chefer som kommunen avsag att samverka med itkigginer och underdjd beredskap

3.8 Ledningssystem
3.8.1 Allmént

| ettledningssystermgick definitionsmassigt ledningsplatser, samisamdh
informationssystem med signalskydd, samt stabssaotbandsforband.

Civila forsvarets motsvarande benamning pa ledsiygiem var tekniskt ledningsstod (TLS),
dock ingick inte stabs- och sambandsférband.

Avsnittetledningssysterar avgransat till att enbart behandla omraden déar
totalforsvarssamverkan forekom. Samverkan melladastde forband och civila forsvaret
férekom i mycket begransad omfattning.

Ledningsbehovet i krig var grunden for dimensiongein av militardedningssystenbess
utformning styrdes av operativa och taktiska chekeav pa ledningsférmaga.
Ledningssystemskulle medge att nddvandig samverkan inom totstiéret kunde
tillgodoses.

Civila forsvarets ledningssystem d v s TLS dimensiades daremot utifran fredstida behov.

Utgaende fran detta behov planerades sedan fanstggatgarder s keredskapsatgardeor
att klara tillkommande krav och uppgifter undéjd beredskap
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3.8.2 Ledningsplatser

For att benamna den plats varifran militar operatili taktisk ledning genomfordes har flera
benamningar anvéants. Motsvarande forhallande gallda inom civila forsvaret. Nagra
entydiga regler och principer inom totalforsvaiatris inte.

Exempel pa ingang till
fortifikatoriskt skyddad
ledningsplats

Foéljande bendmningar och dess innebdrd var fastatéller har av havd anvands for att mera
detaljerat beskriva platsen for militar operativ daktisk ledning samt fér ledning inom civila
forsvaret:

Ledningsplats Ledningsplats har i huvudsak anvants som en 6\yngde
benamning pa platsen varifran militar och/elleildedning genomfordes.

Gemensam Ledningsplats anordnad for tva likvardiga militéxeh civila

stabsplats (Gpl) | ledningsorgan for att utdva samordnad ledning inotaférsvaret.

Stabsplats Plats varifran huvuddelen av militar ledning utdesdfred eller under
hojd beredskapl princip fanns ingen civil personal pa platseanuenbart
kombattanter.

Krigsstabsplats | Plats varifran ledning var planerad att genomféfras vid hojd
beredskapPlatsen kunde bade vara en Gpl eller stabsplats.
Extra stabsplats | En alternativ ledningsplats for Militarbefalhavate/ilbefalhavare
(MB/CB) som var rekognoserad och upprattades rdinarie Gpl inte
kunde anvandas. Extra stabsplats upprattades miedamesurser
ingaende i MB milosambandsbataljon.

Reservstabsplats| Militar alternativ ledningsplats som var forberenth som regel
vid ndgon annan militar stab.

Reservkansli Civil kaderorganisation med uppgift att forberedariagande

av ledning vid forfall av ordinarie krigskansli. 8&vkanslier var
mest forekommande pa HR- niva

Transportabel manuell véaxel
vid extra stabsplats

Utbildning, 6vningar och studiebestk i Gpl genord&s av sekretesskal restriktivt.
Inledningsvis genomfdrdes Gvningar i 6vningsanlaggar eller i anlaggningar dar det
forekom annan verksamhet.
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Under 90-talet beddmdes vikten av att kunna 6@t imiljo vara viktig, vilket méjliggjorde
att personal tillats 6éva i den anlaggning man vagsplacerad.

Samverkansprinciper

Principer for hur totalférsvarets ledning skullense@rka har varierat under tidsperioden 1951
-2000. Forandringarna har bl a berott pa samvebdets/, hotbild, tekniska forutsattningar
och organisatoriska foérandringar. Teknikutveckliabattrade maojligheterna till
informationsutbyte mellan olika platser vilket dggmom minskade behovet av personlig
samverkan.

Under 50-talet var militér och civil ledning intaragrupperad undéjd beredskapSkalet

till detta var beddémningen att behovet av samvem#mvar omfattande. Vid den tiden var
inte totalférsvarstanken helt utvecklad och Forsnaaktens (FM) stod till civila forsvaret och
omvant var av ringa omfattning.

Insikten om behovet av en djupare och mer samordaanerkan resulterade i en FM
utredning i boérjan av 60-talet. Utredningens huwiiegsvar att utreda om géllande principer
for gruppering och skydd av vital ledning untéjd beredskagkulle omprévas och om sa
var fallet foresla nya principer. Utredningens Figsredovisades i den s k Gpl-utredningen.
Utredningens forslag antogs av totalforsvarets ngireter utan storre forandringar. Beslutet
innebar bl a att Gpl skulle anordnashgfgre regionalbchlagre regionalniva (HR- och LR-
niva). Fysiskt skydd i Gpl skulle anpassas med yrétif omradets utsatthet nar det gallde
hot och risker for krigshandlingar.

Gpl skulle ursprungligen enbart anvandas urndgd beredskapBefintlighet, nyttjande
organisation och kapacitet maste darfor skyddasmeatit mycket hogt sekretess- och
tilltradesskydd.

Huvudsyftet med en Gpl var att:
- underlatta samverkan och samordning,
- péaskynda beslutsprocessen och majliggora gemenssinmtfattning och
ledning,
- rationellt nyttja sambands- och informationssystamt
- Oka skyddet vid bekdmpning (galler fortifikatorisityddad anlaggning).

Ansvaret for att forvalta och samordna totalforsvarksamheten i en regional Gpl har alltid
avilat den militara myndighet som skulle nyttjazgdningen.

1992 andrades ledningsprincipen radikalt pa LRan8tatsmakterna beslutade i TFB 92

att lansstyrelsen (Isty) skulle utéva ledning fsmordinarie arbetsplatsplats bade i fred och
i krig. Samverkan och samordning skulle unidi&d beredskaske med stdd av sambands-
och informationssystem och via en mindre samvekamp (3-5 personer) placerad i
forsvarsomradets (fo) Gpl

Fran mitten pa 90-talet vidgade statsmakterna bakslsegreppet till att &ven omfatta
fredstida kriser och icke militara hot. Detta madfatt nya formagor kravdes av
totalforsvaret. Bl a skulle ledning fran fortifikatskt skyddad Gpl snabbt kunna pabdrjas,
utan inkallelser, med fast anstalld personal, kaktérad krigsplacerad och frivillig personal.

En omstandighet som var negativ med sarskilda hgmplatser var att ledning inte utdvades
fran samma plats i fred och undeijd beredskapDetta forhallande stéllde stora krav pa
formaga att informera staber, civila myndighetdn andra samverkansaktorer varifran
ledning utévades. Dessutom stélldes krav pa ath&amgruppera fran fredsstabsplats till
Gpl utanledningssvacka
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Ett annat faktum som var forsvarande framst farVsir skyldigheten att bereda mojlighet for
allménheten och samhéllsfunktioner som inte tillleitotalforsvaret att komma i kontakt med
Isty. Detta var inte helt latt beroende pa gallaseleetessregler for Gpl.

Principer fér gruppering och utformning av Gpl

Ledningsplatser péentral och regional niva kunde antingen véottifikatoriskt skyddade
anlaggningar eller ovanjordanlaggningar. Fortiftkegkt skyddad anlaggning var som regel
insprangd i berg s k berganlaggningar och gav skydtkonventionella stridsmedel
biologiska och kemiska stridsmedel (BC-stridsmedel)

Ovanjordanlaggningar hade inget fortifikatoriskyd# utan anlaggningens enda skydd var
sekretesskydde®mradets hot och risker var omstéandigheter somrpaste beslutet om
vilket fortifikatoriskt skydd en anlaggning skuhe.

For att minska mojligheterna att med hjalp av tekaihjalpmedel lAgesbestamma en Gpl
placerades radiosandare och annan pejlbar utrgstfiistdende utflyttade
sandarplatser/utpunkter. Dessa kunde antingenfedifékatoriskt skyddade eller
mobila/flyttbara. Omradet som inrymde Gpl inkl. utfxter och férlaggningsomraden
benamndesplomrade (Detaljer se nedan)

Exempel pa Gplomrade med fortifikatoriskt skyddad Gpl (A1) och
sandarplatser/utpunkter

Radio-
utpunkt

Sandaranlaggning for
radiokortvag

Mottagaranléggning
for radiokortvag

For vissa myndigheter och organisationer som vekseenma p&entralniva fanns sarskilt
anordnade ledningsplatser som skulle anvandas tajitberedskapTill skillnad fran
regional niva var inte militara och civila myndigbgorganisationer pdentral niva
samlokaliserade i samma omfattning. Huvudprincmni stéllet att varje
myndighet/organisation hade sin egen ledningspdsmalt anvandes darfor begreppet
krigsstabsplats och inte Gpl for att bendmna dplsgsaer.
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For FM hogsta ledning, Hogkvarteret (HKV), fanngifikatoriskt skyddade krigsstabsplatser
anordnade. P& motsvarande satt fanns krigsstabsptatordnade for t ex Forsvarets
Materielverk (FMV), Forsvarets ForskningsanstalDf) och Forsvarets Radioanst@fRA).

For civila centrala myndigheter fanns det ocksé&ldgliranordnade krigsstabsplatser, dock inte
for alla. Grundlaggande princip var, att det enbartde s lberedskapsmyndighetersam
hade tillgang till krigsstabsplatser.

For regional niva var malet att anordna en GpbWéite milo/civo ocHo/lan. | borjan av 70-
talet hade samtliga MB/CB och fo/lsty egen Gpl. 8iga Gpl var dock inte fortifikatoriskt
skyddade utan skyddsnivan var anpassad utifrandetediskutsatthet enligt de beslut som
framgick av regionala mal- och riskanalyser.

Krigsgruppering for hogre regional niva
Regionalt

presskvarter @&
Tl \Utanfo

s

= G il |

Forlaggningsomrade for A 2

- - Forlaggningsomrade for A 1

WERESS
l_ﬂ

Stabsplats A 2

>1o:m\A

Sandarplatser
Gemensam stabsplats (gpl) A 1

Om MB och CB inte kunde leda och verka fran Gplayeftrdes ledning fran andra platser.
MB/CB kunde aven i begransad omfattning leda feéraestabsplats, vilken uppréattades och
betjanades av MB milosambandsbataljon. Ett yttaréicalternativ var ocksa att leda i
begransad omfattning fran forberedd reservstalssplat

Stabsplats Al var inrymd i en fortifikatoriskt sldatl anlaggning dar sambands - och
informationssystemen omedelbart var forbereddtaatit drift. Harifran ledde MB®perativ
verksamhet med stéd av milostab och CB med stddhasli samt dvriga civila
samverkande myndigheter.

Milostab och CB kansli grupperades i regel delatvgdplatser, A1 och A2. Uppdelningen
pa tva platser varierade mellan olika milo/civcarrstabsplats A2 leddes verksamhet av
framst langsiktig karaktar.

Stabsplats A2 var forberedd i t ex skola eller haot&r var en del av sambandet forberett
medan resten var rekognoserat. Kompletterande satabtbyggnad maste i regel goras
innan stabsplatsen kunde tas i bruk.

| bérjan av 90-talet nar stabernas numeréar minskigglek stabsplats A2 ur organisationen
och hela dess personal grupperades i stabsplats@liggningsomradena forlades
huvuddelen av den personal som tjanstgjorde p&mi@iserna A1 och A2. Nyckelpersonal
for Al forlades pa stabsplats Al.
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Krigsgruppering for lagre regional niva
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Regionalt
presskvarter

A3
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Forlaggningsomrade for A 2

- - Forlaggningsomrade for A 1

Am

Gemensam stabsplats (gpl) A 1

Stabsplats A 2

>10m

Sandarplats

Forsvarsomradesbefalhavare (Fobef) med stod astatinutévade ledning i princip pa
samma satt som MB. Férsvarsomradesstab (fostappgrade med huvuddel samlad pa
stabsplats Al tillsammans med Landshévding (Lh)delar av Isty samt representanter
eller samverkansgrupper ur civila samverkande ngheter.

Al stabsplatsen kunde vara saval fortifikatorisiidslad som ovanjordanlaggning. Den
senare kunde vara t ex skola och/eller konfereaggning som nyttjades.

Pa stabsplats A2 fanns de delar ur fostab som @ekrinte kunde beredas arbetsutrymmen
i stabsplats A1 samt delar ur Isty och dvriga eigamverkande myndigheter.

Pa stabsplats A3 grupperades i regel 6ppna delatyawch Gvriga civila samverkande
myndigheter samt representanter eller samverkappgrufostab.

Stabsplats A3 kunde vara inrymd i Isty fredsarbdatsgeller annan ovanjordanlaggning t ex
skola eller konferensanlaggnirtgtabsplats A3 betjanades av Isty ordinarie petsona
Regionalt presskvarter var oftast grupperad vidsgitats A 3.

| forlaggningsomradena forlades huvuddelen av éesgmal som tjanstgjorde pa
stabsplatserna A1 och A2. Nyckelpersonal for Alafdes i stabsplats Al.

Som reservstab for stabsplats Al utsags i forstd haderstalld chefs stab, i andra hand
stabsplats A2

| bérjan av 90-talet nar stabernas numeréar minskiéglek stabsplats A2 ur organisationen
och hela staben grupperades i stabsplats A1l. Bangmd kvarstod i regel.

Kommun var hogsta civila totalférsvarsmyndighetgi@l niva. Underhéjd beredskapvar

det kommunstyrelsen som ansvarade for ledning actoedning av det civila férsvaret. Det
var ocksa kommunstyrelsen som tillsammans med lokékr chef (Fogruppchef)
samordnade militara och civila insatser.

Kommunens krigsorganisation var i huvudsak densasonafredsorganisationen. Ledning
skedde som regel fran fredsarbetsplats, men i kissanuner fanns sarskilda ledningsplatser
for hojd beredskapKommun utvaxlade vid behov samverkanspersonal mggirt férband.
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3.8.3 Sambands- och informationssystem med signalskydd

Forutsattningarna vid framtagning av FM sambandbk-ioformationssystem inklusive
signalskydd var att de skulle vara konstrueradattséformationsutbyte i det langsta skulle
kunna ske aven vid storda forhallanden. Malet matigt finansierade forstarkningsatgarder
var att om mojligt uppna samma uthallighet, robestith sakerhet i de allmanna telenat som
skulle anvandes inom totalférsvaret undéyd beredskap

Det fanns inga sarskilda sambands- och informagigstem for totalférsvarssamverkan utan
ordinarie militara och civila system nyttjades.

Militara sambandssystem skulle sa langt som mdjligpdose chefens krav att kunna valja
ledningsplats med hansyn till lednings- och samseskehov.

Vid dimensionering av en ledningsplats formagaetiiern kommunikation skulle det totala
behovet for samtliga i anlaggningen grupperadetentvar styrande. Dessutom var
ledningssystemet dimensionerat sa att det sku#leviss grad av bekampning. Ansvaret for att
sammanhalla, paverka och folja upp detta avilaldd ahilitar myndighet som skulle verka fran
Gpl. Denna princip innebar att civila funktionenswear samgrupperade i en Gpl hade goda
forutsattningar for att kunna utvaxla informatioreé under stérda forhallanden.

Operativ ledning liksom delvis taktisk var beroemdeett rikstackande sambandssystem.
Behovet sakerstalldes genom att anvéanda allmarerateframst Televerket/Telias allmanna
nat, Forsvarets Telen&FTN) och Forsvarsmaktens kortvagsradionat (Stiab
radio/Forsvarets gemensamma radionat ( FGR).

Storre anlaggning i FTN

Civila forsvaret hade generellt en battre ledningjfigheter fran fredsarbetsplatser an vad
FM hade fran sina fredsstabsplatser. Skalet tilvde att FM undehojd beredskapelt eller
delvis skulle lamna fredsstabsplatsen och verka®gl eller andra forberedda stabsplatser
dar ledningssystemen var mer utbyggda.
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De ledningsresurser som civila forsvaret disporefadfredsverksamheten var dock inte helt
dimensionerade for att klara stérningar och uppgifiihdemh6jd beredskapFor att sakerstélla
detta sa forstarktes fredsambandet med s k bengsBgirder finansierade med sarskilda

174

—

medel.
Informationsoverféring vid regionala Gpl under olika tidsperioder
Information 1950 | 1960 | 1970 | 1980-| 1990- | Exempel pa andutrustning.
-talet | -talet | -talet | talet | talet

Tal klartext  * X X X X X

Tal krypterat X X Militar t talkrypto (MILVOX) @h
kryptotelefon 760

Text klartext * X X X X X Telex, telefax 3) MOBIEX 2)

Text krypterat * X X X X X Fjarrskrift, MILTEX,3)
MOBITEX 2)

Bild klartext X X X X X Telefax

Bild krypterat X X Kryfax

Datadverforing X X LEO krypteratl)
ORION Utvecklades under 1990 talet.
IS UNDSAK ersatte LEO 85 vid
sekelskiftet

Rorlig bild X Videokonferens, 6ppen och Kkryter

All typ av information som finns redovisad i tale#llkunde Overforas via allménna telenat och
FTN. * = Kan ocksa Overforas via Forsvarsmaktensokortvagsnat.

Ytterligare kommentarer till tabell ovan

1) Vid lagre regional niva fanns LEO endast i visgi. GEO fanns &ven vid MB och CB
fredsarbetsplatser for bl a samverkan.
2) Mobil textoverforing (MOBITEX) var ett radiosysteath anvandes endast for
sjukvardsledning, sjukvardstransportledning ocfikliedning.

3) Fjarrskrift var fram till 80-talet det viktigastambandsmedlet for textoverforing, da det
ersattes av militar textoverforing (MILTEX).

Fjarrskrivarna kunde sta i sambandscentral (SBIE) el

placeras nara stabsmedlemmarna. De senare

fjarrskrivarna var direktanslutna till fjarrskrivapa
annan ledningsplats (oprumsférbindelse)

| MB/CB och fo/lsty Gpl fanns forutom gemensammabBands- och informationssystem
aven unika civila myndighetssystem.
Gpl for regional ledning var ansluten mot SJ och\Baikets (BV) telefoni, radio och
flarrskriftsnat, som under 90-talet bendmndes Bekete Telenét. Anslutningen anvandes i
forsta hand av SJ/BV samverkansgrupper, men kuele @nvandas till andra regionala Gpl
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och enheter inom SJ/BV organisation och vidaredudet allmanna telefonnatet. Detta var
aktuellt vid storningar eller avbrott pa de allmanalenaten.

Under 60- och 70-talen fanns forutom for SJ/BV sadanika sambandssystem framfor allt
pa LR- niva. Exempel pa detta var Vattenfalls radio Civilforsvarets trad- och radionat
samt Vagverkets radionat.

| borjan av 80-talet var planeringen att mangaaaaerkansgrupperna pa HR- niva skulle
medfora till Gpl portabla datautrustningar somwpgpringda forbindelser kunde utvaxla
information med egen myndighetsledning t ex statab-lagesinformation fran myndighetens
ordinarie datastod.

Anda fram till i borjan av 80-talet fanns inga dégerade informationssystem att tillga i Gpl
pa regional niva.

Forst omkring 1973 gjordes de forsta systemproved att digitalt informationssystem
LEO 80, som senare uppgraderades till LEO 85.

LEO 80 uppstartades i huvudsak under slutet a\alé@-nen anvandes da i mycket ringa
omfattning. Genom utvecklingen till LEO 85 kundertig e-post formedlas.

Systemet byggde péa centraldatorer som placeraddeseds- och krigsstabsplatser gentral
och HR- niva.

FoOr operativ ledning skulle senare ORION (Windowgiji efterfoljaren till LEO, bli det
verkligt stora lyftet. Mellan aren 1994 och 1999adklades och provades ORION. Systemet
var s k klient/server.

Under de sista aren pa 90-talet flyttades driftsadgt fram hela tiden. 1999 lades ORION ner
och efterfoljaren blev IS UndSak.

LEO 85 anvandes anda fram till sekelskiftet daesyst stangdes eftersom det inte var sékrat
infor sekelskiftet.

Totalforsvarets datakommunikatigfODAKOM) var fran borjan ett projekt som utvecldat
samrad mellan FM och OCB. Malséattningen for TODAK@M att skapa en
totalforsvarsgemensam datakommunikationsplattf@ninformationsutbyte inom
totalférsvaret. Projektet nadde aldrig upp till sidlséattning utan blev bara en
datakommunikationsplattform fér FM.

Sambandscentral (SBC) fanns i Gpl. Vid Gpl i ovatgmlaggning var i fred SBC endast
forberedd. MILTEX, MILFAX och MILVOX kunde flyttasut till expeditioner och
operationsrum.

Ovrigt samband som t ex radiokortvag och fjarrskriils i regel samlat i SBC.

| MB/CB A 1 Gpl hade milostab som regel en centtpéalition och flera
sektionsexpeditioner. CB hade som regel en gemeagpadition. | MB/CB Gpl A 2 fanns
en gemensam expedition. | fo/lsty Gpl fanns oft@@medition for fostab och en for Isty.

Signalskydd
Behovet av att Overfora hemlig information inomat@iirsvaret har varierat under

tidsperioden 1951-2000. Fram till 1959 var behdwadt koncentrerat till det militara
forsvaret.

1959 inrattades Statens signalskyddsnamnd (SNitféeda och samordna
signalskyddstjansten. Skalet till detta var ingikéen att dvriga delar av totalforsvaret aven
hade ett behov av att kunna éverféra hemlig infaionaoch da i forsta hand undedjd
beredskap.
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Fran 1968 hade Overbefalhavaren (OB) regeringepdrag att samordna
signalskyddsverksamheten inom totalférsvaret. Tatswarets signalskyddsavdelning (TSA)
var den enhet som hade uppgiften att verkstallaaleamordning.

Fram till och med 1959 hade endast tva maskinksystem anskaffats.

Under SN tid, 1959-1968, togs valdigt fa signalsksal/stem fram.

Mellan 1968-2000 har 6ver 20 signalskyddssystentstégm. Forsvarets Materielverk
(FMV) har haft uppdraget att efter samverkan ocstalming fran OB/TSA utveckla och
anskaffa signalskyddssystem. Fran 1989 hade FM\¢vacdnde uppdrag fran OCB. |
huvudsak har den signalskyddsmateriel som anvéshtsamverkan inom totalférsvaret varit
s k totalférsvarsgemensam signalskyddsmateriet.dseamma typ av utrustning har anvants
inom militdra och civila férsvaret.

Exempel pa krypteringsutrustning, har kryptoapparat 201

Kryptotelefon 760

3.8.4 Stabs- och sambandsférband

FM organiserade stabs- och sambandsférband av§&dakh betjana ledningsplatser under
hojd beredskapa central, HR- och LR- niva samt staber for hagil@ara forband. Fran ar
2000 benamndes dessa férband ledningsforband.

En mera 6vergripande benamning for stabs- och saasbk&band samt ledningsférband var
betjaningsférband.

Chefen for armén hade produktionsansvaret for déssand. Forbanden hade till uppgift att
betjana all personal som var grupperad pa ledniatggm. Det fanns inga civila
betjaningsforband. Daremot fanns en kommendarkansliet som var kontaktytan mot
militart betjaningsférband.

Stabs- och sambandsforbandens benamning varieeaoerae pa uppgift och
forbandsinnehall.

Stabsférband anvandes som regel nar forbandetaliredde personal for betjaning av
samband, bevakning/skydd och administration. Sadgjarband anvandes nar férbandet
framst hade sambandsuppgift.

Pa ledningsplatser for enbart civil ledning sakeldés behovet av betjaning genom personal

tillhorig den egna myndigheten som ocksa kundeddkas med krigsplacerad personal.
Krigsplacerad personal var normalt inte var ang#é¥id fredsmyndigheten.
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Hogre regional (HR) niva

Det fanns emilostabsbataljon for varje milo. Milostabsbataonverkade inom ett
gplomrade och betjanade dar MB/CB och 6vriga sapmgrade myndigheter framst vad
avser sambands- och informationssystem samt komaméund

Vad gaéllde stabsforbanden pa MB niva, sa fannsasganisatoriska olikheter mellan
militiromradena (milo) eftersom varje bataljon sapassad till sina uppgifter.
Personalstyrkan uppgick, som framgar nedan, f@talee forbanden till ca 1000 man.

Stabsplats A1 och A2 betjanades av foljande férband

Stabs- och sambandskompanierna betjanade frarbspkitserna A1 och A2 och deras
sandarannex/utpunkter vad galler sambands- och leoramturtjansten.

Bataljonsstabskompaniet svarade for transporteskgéd, eskort och forplagnad m m.
Specialkompaniet bestod av ett antal specialistet,forhdrspluton, personalvardspluton,
faltartistgrupper, informationspluton, falttidninggaktion, regionalt presskvarter etc.

L1
Bataljonstab Milostabsbataljonens organisation
| | | |
Stabskompani Stabskompani Sambands- Specialkompani
Al A2 kompani

Lagre regional niva

Enligt forsvarsmaktsutredning 1988 fick prioriteedo rorliga stabsdelar med forstarkta
rorliga sambandsresurser. Fostab kom salundatgihbe av stabs- och sambandsforband
av bataljons storlek. Lagre prioriterade fo krawdksa ckade sambandsresurser for ledning
pa faltet, vilket I6stes genom &étistabskompaniernas sambandsresurser forstarktes. |
befann fostaben sig pa ordinarie arbetsplats. Ungierberedskafiyttade staben till
forberedda Gpl och samgrupperads dar med Isty mdraaivila samverkande myndigheter.

Stabsplats A1 och A2 betjanades av foljande férband
| | |
Fostabskompani Al Fostabskompani A2 Foforstarkningskompani

Endast vissa fo disponerade rérliga
stabs- och sambandsresurser

Fostabs- och sambandsforbanden bestod av ett $&stapani Al, ett fostabskompani A2
och vissa fo ett foférstarkningskompani (se ovétihdre fo disponerade endast ett
fostabskompani.

Fostabskompaniet Albestod i regel av en fochefgrupp, en transportpluto
sambandscentralpluton, en forlaggningspluton ocha&tpluton och hade till uppgift att
uppratta, betjana, skydda och underhalla fostabemssty stabsplata1l med
sandarannex/utpunkter och forlaggningsomrade.

Kompaniet var organiserat med hansyn till lokakh&fianden for stabsplats Al.
Stabskompani A2 och foforstarkningskompaniet hatterdot en fast organisation.

Fostabskompani A2upprattade, betjanade, skyddade och underholigtévarande satt
stabsplats A2 och tillhérande sandarannex/utpuciktforlaggningsomrade.
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Kompaniet var organiserat med en sambandscentiatplen sambandspluton, en
trosspluton och en transporttropp. Inom sambandsdplutonen fanns olika grupper for
expeditionstjanst, upplysning, kryptering, tradicafelefonvaxel, ordonnanstjanst och for
stromforsorjning.

Sambandsplutonen var organiserad med 5 radioldilkkabelgrupper.

Under 90-talet nér stabernas numerar minskadekus¢absplats A 2 delen och hela staben
grupperades i stallet i stabsplats A 1.

Foforstarkningskompanietsviktigaste uppgift var att uppratta Fobef tillfgii

ledningsplats eller reservstabsplats samt attditkatunderstallda férband med
sambandsresurser. Kompaniet var organiserat medrebandsforstarkningspluton, en
radiolankpluton, en personalférstarkningsenhetetktabs- och trosstropp. Kompaniet
kunde uppratta mobil hyttstab. Till kompaniet hood&sa en personalforstarkningsenhet av
stabsmedlemmar.

De 6kade resurserna utnyttjades framst for att lédey strid nar Fobef understalldes
brigader.
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4 Totalforsvarssamverkan, mederfarenheter
4.1 Inledning

Mal och syfte med kapitel 4 &r att redovisa hualfétsvarssamverkan genomfordes framst pa
hogre och lagre regional niva under aren 1951-2B@dovisningen omfattar de viktigaste
processerna inom ledningssystemomradet. Procemseneskrivs framgar av nedanstaende

bild.
Signalskydd Krigsskyddsatgarder
Avsnitt 4.2
Avsnitt 4.3
Ovningar . _
Totalférsvarssamverka Ledningsplatser

Ledningssystem

Avsnhitt 4.4

Grundsyn for
totalférsvarsplanering

Avsnitt 4.6 Avsnitt 4.7
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Sambands/ledningssystemfunktionen, som inom didisvaret &ven bendmndes
systemsamordning eller tekniskt ledningsstod, medeegional niva huvudansvaret for
processerna;

* 4.2 Signalskydd

* 4.3 Krigsskyddsatgarder i allmanna telenat

* 4.5 Ledningsplatser

For processen 4.4 Ovningar hade sambands/lednitgssfyinktionen ett stort ansvar, var
dock ej ledande.

For processerna 4.6 Grundsyn for totalforsvarspiagech processen 4.7 Mal - och
riskanalys hade funktionen daremot inget huvudanstzan medverkade enbart som
sakkunnig.

Underlag for tiden 1951-1980 har inhamtats fraa Krigsarkivet. Underlag for tiden 1980 -
2000 har framst inhamtas genom intervjuer av nnilid&gh civil personal, vilka haft god insyn
och stor erfarenhet fran processerna.

Intervjuade personer finns fértecknade i bilaga 7.

Viktigare erfarenheter

Omfattning och intensitet i totalférsvarssamverkan varierat under Kalla kriget.
Detta har i hog grad berott pa olika personligatieher mellan militara och civila
befattningshavare dar totalférsvarssamverkan ingick en del av deras uppgift.
Olikheterna i totalforsvarssamverkan har ocksatbegoskillnad i regionala
forutsattningar och forhallanden.

Lednings6vningar var den totalférsvarssamverkan wanmest omfattande, bade nar
det gallde i tid och innehall, och var ocksa derksamhet pa regional nivad som mest
paverkade utvecklingen av totalférsvarssamverkan.

Det har alltid funnits en kulturskillnad mellan tigch militar personal.

Det har bl a berott pa att militar personal vailddsl for kriget medan civil personal
hade huvuduppgift i fred. Vidare har det berotsfia skillnader i

militara och civila ledningsprinciper.

Trots skillnaderna var alla 6verens om att totaarssamverkan utgjorde
totalforsvarets styrka och att det var en forutsags for framgangsrika militara
operationer.
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4.2 Signalskydd

Exempel pa kryptorum fran 80-talet

Totalférsvarssamverkan har i huvudsak genomfodmifiljande
omraden vad galler signalskydd:

» Anskaffning av signalskyddsmateriel

e Signalskyddsmdéten

» Behov och distribution av signalskyddsnycklar (komp/cklar)

e Signalskyddsutbildning och dvningar

e Signalkontroll

e Signalskyddsinspektioner

Lasanvisning

Avsnittet Signalskydc har indelats i tre delavsnitt vilka behandlar teispden 1951-1959, 1959-
1968, och 1968-200®erioderna ar valda med hénsyn till hur ledning sarordning av
totalforsvarets krypto/signalskyddstjanst genomédrdch vem som var huvudman fér verksamheten.

For processen signalskydd hade sambands/lednitigsgysiktionen huvudansvar pa regional niva.

Forsvarsstaben (Fst) var fram till 1994 C)verbef@d&qgns (OB) ledningsorgan och namn&ndrades
samma ar till Hogkvarteret (HKV). | krig var HKV OBdningsorgan.

Forsvarsmakten (FM) anvands genomgaende som bemgifinidet militara forsvaret, trots att FM
fore 1975 benamndes Krigsmakten.

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaende ttafmiera hela beredskapsskalan fran
beredskapshojning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kugdiv stiloch forklaras i bilaga 1.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument éamforda av intervjuade personer ar
skrivna med Kursiv text”inom citationstecken.

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkodksys hela ordet ut och forkortningen
anges inom parentes t ex Militdrbefalhavare (MB)

Nasta gang ordet forekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.
Forkortningar med forklaring aterfinns i bilaga 2.
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4.2.1 Sammanfattning

Ledning och samordning av totalférsvarets signaldkyjanst

Fore 1959 genomférdes ingen samordnad signalskiddsinom totalforsvaret.

Inrattandet av Statens Signalskyddsnamnd (SN),,lifB8bar att signalskyddstjansten for
forsta gangen blev en totalférsvarsangelagenhetenggmensam huvudman som var direkt
understalld landets hogsta ledning. Under denaid SN verkade utrattade SN en
pionjargarning genom att klargora signalskyddetgdedse inom totalforsvaret.

1968 utsags OB att leda och samordna totalférsvaighalskyddstjanst, vilket innebar att
Forsvarsmakten (FM) fick ett unikt ansvar inom ligtsvaret. Totalforsvarets
Signalskyddsavdelning (TSA) hade under 1968-20@0essivt sjunkit allt langre ner i
Fst/HKV organisation. Trots detta ar den dvergrgeslutsatsen att TSA i huvudsak har
kunnat bibehalla sin sjalvstandiga stallning. Detamojligt trots entragna forsok fran
utredare, myndigheter och enskilda myndighetspersait forandra denna grundlaggande
princip.

Anskaffning av signalskyddsmateriel

Fram till och med 1959 hade endast tva maskinksystem anskaffats.

Under SN tid, 1959-1968, togs valdigt fa signalsksal/stem fram.

Mellan 1968-2000 har 6ver 20 signalskyddssystentstégqm. Forsvarets Materielverk
(FMV) har haft uppdraget att efter samverkan ocstalming fran OB/TSA utveckla och
anskaffa signalskyddssystem. Fran 1989 hade FM\¢vacdnde uppdrag fran Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB).

Signalskyddsmoéten

Under 60-talet var omfattningen av moten och sakarerelativt blygsam. | takt med att
"Signalskyddsfamiljen” expanderade under 70- octiedBén 6kade behovet av samordnings-
och informationsmaten. | mitten pa 80-talet anot#n&SA de forsta signalskyddsmotena for
centrala myndigheter. Nagra ar senare anordnade&afalhavare/Civilbefalhavare
(MBJ/CB) periodiskt aterkommande moten for myndighgia regional niva

Signalskyddsnycklar

Fore 1959 hade kryptodetaljen vid Forsvarsstabegrsajanstavdelning (Fst/S) ansvaret for
tillverkning och distribution av freds-, beredskapsch krigsnycklar. 1959 évertog byra K
vid Forsvarets Radioanstalt (FRA) uppgiften somagetSA dvertog 1968. Behovet av
signalskyddsnycklar under beredskap och i krigféggroducerade och lagrades vid
myndigheter och krigsforban@irka ar 2000 avvecklades denna princip beroendstpa
flertalet av signalskyddsnycklarna bdrjade géllardwela beredskapsskalan s.k. fred,
beredskap och krigsnycklar (FBK-nycklar).

Signalskyddsutbildning och évningar

Fore 1959 ansvarade Kryptodetaljen vid Forsvarssil-st) signaltjanstavdelning for
totalforsvarets behov av signalskyddsutbildninginFt960 genomfordes
signalskyddsutbildningen vid Statens Signalskydasmis skola (SNS). 1968 avvecklades
SNS varvid den centrala signalskyddsutbildningearigerads i Arméns stabs- och
sambandsskola i en ny enhet med namnet Totalf@ts/aignalskyddsskola ( TSS).

Slutsatsen nar det galler uthildning inom signadislsomradet ar att totalférsvarssamverkan i
princip endast bedrevs pa central niva. Samverkatod framst av samrad kring kursplaner
och elevplatser och i mycket begransad omfattrimgnde kursinnehall.
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Ovningsverksamheten som benamndes kryptodvnintarkeyptotrafikdagar var dock mera
omfattande och bedrevs huvudsakligen i ett milibéh civilt spar, med en mycket begransad
samordning och integrering. | mindre militaromra@aniomraden (milo/civo) var
samordning var det samordning av storre omfattb#rgende pa att antalet
signalskyddsanvandare totalt var farre an i stinte/civo.

Signalkontroll
Signalkontrollutbildning blev forst under 60-takat utbildningsgren inom signalskyddet.

1966 genomférdes den forsta kursen vid SNS. Signal@ll har alltid varit en militar
angelagenhet dar totalférsvarssamverkan har vgaket begransad. Samverkan 6kade dock
nagot i takt med att gemensamma ledningsplatsd) {@prdes och vid tillkomsten av

rorliga signalkontrollresurser.

Signalskyddsinspektioner

1976 genomférde TSA den forsta kontrollen, signadsisinspektionen. Mellan 1976-1999
hade samtliga myndigheter med en signalskyddsasgaon inspekterats av TSA vid minst
vid fyra tillfallen. Militaromradesstaberna (miledt) fick under 90-talet ansvaret for att
genomfora inspektioner av militdra signalskyddsaaée inom eget milo.

Inom ramen for TSA signalskyddsinspektioner haomriattande totalforsvarssamverkan
bedrivits. Inspektionerna har varit ett utmarkiuior for att inhamta och bearbeta forslag och
synpunkter, som i sin tur har bidragit till att etkla signalskyddstjansten inom totalférsvaret.

4.2.2 Period 1951-1959

Allméant

Fore 1959 genomfordésgen samordnad signalskyddstjanst inom totalfaetva
Signalskyddstjanst som genomférdes mellan 1951-¥869v ringa omfattning och i
huvudsak inom Férsvarsmakten (FM). Kryptodetalj€sti Signaltjanstavdelning (Fst/s) hade
det Overgripande ansvaret. Det praktiska arbetemg@rdes férsvarsgrensvis. Samverkan
och samordning mellan férsvarsgrenarna var myckstféllig och utgjorde inte nagon
naturlig del av verksamheten.

I mitten av 50-talet 6kade insikten om behovettglydda informationsutbyte.
Kryptodetaljen i Fst fick successivt allt svaratetidlhandahalla efterfragade behov. En
konsekvens av detta tillsatte davarande Inrikestiepant 1953 bl a en utredning med syfte
att ta fram forslag till:
» organisation och organisationstillhdrighet samtgifper for signalskyddstjanstens
centrala ledning,
 vilka myndigheter som borde ha tillgang till etyrsalskyddssystem i krig och vilka
system som skulle fordelas till dessa myndigheter,
» riktlinjer for anskaffning av signalskyddsmatersamt
» riktlinjer for en samordnad signalskyddsutbildning

Utredning pagick under fyra ar. 1957 dverlamnadeditingen sitt betankande
Totalférsvarets kryptotjanst till Chefen for Inrdgepartementet. Statsmakterna beslutade
1959 att utredningens forslag i huvudsak skulleoggbras.

Anskaffning av signalskyddsmateriel

Fram till och med ar 1959 hade endast tva maskptisystem driftsatts, maskinkrypto M/29
och MBG (maskinkrypto gemensamt typ B), se bildared

| 6vrigt anvandes tacktabeller, koder och handehiibr att skydda texter m m.
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Signalskyddsmdten

Moten dar signalskyddsfragor behandlades var iftéeforekommande. Orsaken till detta var,
att inom den civila delen av totalférsvaret férekopnincip ingen signalskyddsverksamhet
som kravde samverkan. Inom Civilférsvarsstyrelq€is) ansvarsomrade fanns en
signalskyddsorganisation som enbart skulle verldeukrig. Inom Televerket fanns
kodbdcker som skulle anvandas under storda fordgia, for att styra reparationstjansten via
rundradionatet.

Signalskyddsnycklar

Kryptodetaljen vid Fst/s hade ansvaret for tillv@rng och distribution av
signalskyddsnycklar till alla anvandare inom tdiedivaret.

Totalférsvarssamverkan bedrevs i mycket begrans#dttning. Orsaken till detta var de fa
materielsystem som fanns inom den civila delerogalftirsvaret.

Signalskyddsutbildning och dvningar

Under stabstjanst- och forbandsévningar genomfdargaacip ingen totalférsvarssamverkan
eftersom militara férsvaret vid dvningar ansvaréiteallt samband inklusive signalskydd.
Den blygsamma samverkan som anda genomférdesnikaathmot signalskyddsutbildning
av personal vid Civilbefalhavarnas kanslier (CBpdstyrelser (Isty) och Cfs. Utbildningen
var samordnad med forsvarets motsvarande utbildmthggenomfordes av personal som
tilhdrde Kryptodetaljen vid Fst Signaltjanstavdelp Forutom samverkan inom
utbildningsomradet forekom ingen totalférsvarssanianme pa regional och lokal niva.

Signalkontroll
Det férekom ingen signalkontroll under perioden.

Signalskyddsinspektioner
Det férekom inga signalskyddsinspektioner underopien.

4.2.3 Period 1959-1968

Allméant

Riksdagens beslut 1959 innebar att SN inrattadg9.19

Den verkstallande organisationen var Byra K vid FRA

En for totalforsvaret gemensam signalskyddsskajamserades i anslutning till Armens
Signalskola med namnet Statens signalskyddsnankotisidJppsala (SNS). SNS togs i bruk
1960.
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SN var allsidigt sammansatt med representanter foadenilitara och civila forsvaret. Totalt
bestod namnden av 8 ledamdéter med en ordférandeifréa forsvaret, i regel en
Landshovding som tillika var CB. Ledamdterna van&aldirektor (GD) for Telestyrelsen
(Ts), Cfs, FRA och cheferna for Fst och Rikspojisgsen (RPS) samt en representant for
Isty och en erséattare som utsags av Kungl. Maj:t.

Namndens uppgift var att leda och samordna sigpdttskjansten inom totalférsvaret med
uppgiften att:
» utveckla och anskaffa signalskyddsmateriel forltotavaret,
» samordna signalskyddsutbildningen,
» tafram reglementen och anvisningar for totalforstsasignalskyddsverksamhet,
» organisera signalkontroll,
e ansvara for produktion och distribution av signgitkksnycklar till totalférsvarets
gemensamma kryptosystem samt
» organisera signalskyddstjansten vid civila myndighech tilldela kryptomateriel till
dessa myndigheter.

SN verksamhet praglades férmodligen av att ledamétear hga chefer inom totalférsvaret
med unika och sjalvstandiga uppdrag. Genomforaadévmodligen inte prioriterat.

| mitten pa 60-talet framfordes fran olika halk, ¢ krav som stéalldes pa signalskyddstjansten
i totalforsvaret, inte kunde tillgodoses av de resusom SN tillsammans med Byra K och
SNS disponerade. Med syftet att paverka signalsitjalustens framtida utveckling tog Byra

K vid FRA 1965 fram en PM.

| PM framfordes bl a féljande forslagdDén nuvarande organisationen for handlaggning av
signalskyddsarenden bor ses 6ver och det bor féttmisgslost 6vervagas huru vida den
nuvarande organisationsformen med SN som myndiginedibehallas, eller om det bor
uppdras at nagon annan myndighet att vara signald&gnyndighet, till vilken signalskyddet
har narmare anknytning”.

En hdgst trovardig tolkning av totalférsvarsmynditgrnas uppfattning om SN ar, att det
ansags att SN inte hade levererat signalskyddkashemfattning. Dessutom var att
organisationen var foraldrad och samarbetsformet Byea K inte var tillrackligt stringenta
och tvingande.

Som en foljd av bl a byra K:s PM tillsatte Inrikepdrtementet samma ar en utredning
angaendéVissa fragor om ledningen av totalforsvarets sitgkydd”.

Utredningen lamnade sitt betdnkande till Inrikesdegmentet 1967. Huvudforslaget i
utredningen var att OB skulle 6verta SN ansvatddning och samordning av
totalforsvarets signalskydd samt att Chefen foréariskulle 6verta SNS ansvar for att
samordna och genomféra den centrala signalskydttnitigen inom totalforsvaret.

Anskaffning av signalskyddsmateriel

SN inriktning var att i samrad med militara ochileiforsvaret ta fram behovsstyrda
kryptosystem for skydd av skriftiga meddelandemistbr att skydda tal, data- och
bildoverforingar. Mycket fa kryptosystem togs ddckm under den tid som SN verkade.

Signalskyddsmoéten

Pa regional niva bedrevs en totalforsvarssamveskansuccessivt 6kade i omfattning allt
eftersom civila myndigheter och organisationefdrties en kryptotjanst. | fred var
informationsutbyte med signalskyddad informatiomaxcket begransad omfattning.
Totalférsvarssamverkan behandlade i forsta hargktgikrav.
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| huvudsak bedrevs samverkan inom omradet textskyddtor del av verksamheten bestod
av att identifiera vilka civila myndigheter och argsationer som undébjd beredskapmade
behov av en kryptotjanst. | huvudsak styrdes behavemilitara forsvarets krav pa att kunna
utvéxla forsvarshemlig och annan typ av sekretéggdenformation med myndigheter och
organisationer inom det civila forsvaret. Det favekinga samverkansmoten lp&al niva

Signalskyddsnycklar

Byra K vid FRA hade ansvaret for tillverkning ocistdbution av signalskyddsnycklar for
totalforsvarets behov. Totalférsvarssamverkan valeu de inledande aren inte omfattande.
Detta berodde bl a pa att civila forsvaret inteehaélgot behov av signalskyddsnycklar fred
och det lilla behovet av beredskaps- och krigsrarckirandrades inte. Behovet av samverkan
Okade dock i takt med att myndigheter inom cividestaret inforde signalskyddsutrustning
som skulle anvéandas viwjd beredskap.

Utbildning och évningar

Signalskyddsutbildningen genomférdes vid SNS. Skokr samlokaliserad med Arméns
Signalskola i Uppsala. En omfattande samverkandwsdir att totalforsvarsanpassa
kursutbudet vid SNS. Skolans malsattning var atinktillhandahalla all den utbildning som
efterfragades av samtliga anvandare av signalskaid totalforsvaret.

Kursutbudet omfattade fran utbildning till signatdkischef inom militara och civila forsvaret
till kurser i handhavande. Militara elever var baedal och varnpliktiga. Civila elever var i
forsta hand personal som skulle ansvara for sigpdttsverksamheten under beredskap och i
krig vid centrala civila myndigheter, CB kanslity®ch affarsverk. Det fanns &ven kortare
kurser som hade till syfte att ge hdgre militarh owila chefer allmén orientering om
signalskydd.

Signalkontroll
Signalkontrollverksamhet som bedrevs i mitten pdabét var av ringa omfattning.

Signalkontrollutbildning blev forst under 60-takt ny utbildningsgren inom signalskyddet.
1966 genomférdes den forsta kursen vid SNS. Kukeematt bli ett riktmarke for kommande
utbildning. Totalt utbildades 20 militdra signalkaltekniker.

Det var dessa som under hela 60-talet genomfordidttverksamhet i samband med storre
militdra dvningar och stabstjanst-/ledningsévningmmnt aven vid évningar med enbart civila
deltagare.

Signalkontrollpersonal deltog ocksa vid prov octsfik av teknisk och taktisk art. Uppgiften
var bade att lamna underlag for resultatbedomrangt sitt Gvervaka signalskyddet under
prov och férsok.

Signalkontroll genomférdes antingen som fast ebelig kontroll. Inledningsvis anskaffades
inte ndgon sarskild utrustning. Kontrollgruppernaiande forbandsbunden materiel, som
kunde fristallas under pagaende 6vningsverksarSipecifik materiel for kontrollgrupperna
togs fram forst i borjan pa 70-talet.

Signalskyddsinspektion
Det férekom inga signalskyddsinspektioner underopien.
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4.2.4 Period 1968-2000

Allméant

Riksdagen beslutade att OB fran och med 1968 skalleppgiften att leda och samordna
totalférsvarets signalskyddstjanst. Fran sammaértdg Chefen for armén ansvaret for
totalférsvarets signalskyddsutbildning genom atksemheten ingick i Arméns stabs- och
sambandsskola under namnet Totalférsvarets Sigrdadskkola (TSS).

Utredningens och Regeringens motiv for att utsesOf ansvarig for samordningen av
totalforsvarets signalskydd var att OB redan hamwgifter inom omraden som lag nara
signalskyddet namligen operativ ledning, sambadadstj sdkerhetsskydd och
underrattelsetjanst.

Nar det géller valet av Chefen for armén som amg¥éar samordning av central
signalskyddsutbildning var motiven i huvudsak aakpisk karaktar. OB hade redan
direktivratt vilket innebar att inga nya lydnadsféianden maste inforas. Arméns stabs-
och sambandsskola hade god erfarenhet av att aneasimordnade nationella kurser med
elever fran hela landet. Samordningen innebar oattsde administrativa resurser som
kravdes for att bedriva signalskyddsutbildning vindisak kunde sakerstallas genom att
samutnyttja redan befintliga resurser vid Armémabst och sambandsskola. Darmed kunde
etableringskostnaderna for central signalskyddklriinig minska.

Riksdagsbeslutet innebar ocksa att Byra K vid FRA kryptodetaljen vid Fst
Signaltjanstavdelning samordnades till en gemerfsaktion med namnet Totalférsvarets
signalskyddsavdelning (TSA). TSA blev OB verkstidla organ nar det gallde

ledning och samordning av totalférsvarets signaldkyjanst. TSA ingick som en egen
avdelning i Fst sektion 1.

Ytterligare en forandring inrymdes i riksdagsbestiutéamligen att FMV fick i uppdrag att
ansvara for anskaffning av totalforsvarets signaldkmateriel.

Valet av FMV hade likartade motiv som signalskydt#dningen. De ansvarsférhallanden
som 1968 gallde mellan OB och FMV var att OB haagmmansvaret och FMV
produktionsansvaret. Detta forhallande innebaO&tthade ett avgérande inflytande pa
materielanskaffningen bl a genom att ha ansvaredtfda fram malséattningar, analysera
och godkdnna materiel samt faststélla sekretesskrav

Arbetsgruppen har inte kunnat verifiera nagra riegatttalanden fran de 21 myndigheter
som remissbehandlade den signalskyddsutrednindptill grund for riksdagens beslut.
En indikation pa att det eventuell kunde vara séttumtlatande (124/1968) fran riksdagens
statsutskott angdende OB nya ansvar.

Av utlatandet framgar foljand&Det synes énskvart att ledningsorgae&A med hansyn till
sin verksamhet erhaller en sa sjalvstandig starsom mojligt”

Den allmént vedertagna tolkningen av statsutskottgalande var:

"Nar statsmakterna gaWB fortroendet att ansvara for hela totalférsvareigrsiskydd ar det
av stor betydelse att verksamheten inte styrssirgtvt forsvarsmaktsperspektiv sa att
prioriteringsbeslut inom forsvarsmakten inte meniiyerkar pa det civila forsvarets
utveckling och funktion av signalskyddet mm”.

2009-05-15 54



Under 70-, 80-, 90-talen genomfordes flera utregairangdende FM ledningsstruktur och
organisationTSA berordes mer eller mindre i samtliga utredningérslagen var manga och
debatterna var ibland langa och harda saval insenmt externt nar det gallde TSA
organisatoriska tillhérighet och uppagift.

| utredningarna framférdes vid upprepade tillfalighhela eller delar av verksamheten skulle
overforas till FRA eller att produktionen av sigsialddsnycklar inte var en stabsfunktion och
av den anledningen borde 6verforas till FMV ell&A:

Fram till &r 2000 hade TSA organisatoriska statindeh tillhtrighet i Fst/HKV forandrats vid
tre tillfallen.

Den forsta forandringen genomfordes 1981 da TSAfoxdes fran sektion 1 till
Operationsavdelning 3 (Op3) i Fst. Skalet till fidéingen var insikten om att det forelag ett
stort behov av samarbete/samverkan mellan TSA stB&mbandsavdelning (Fst/Sb).

Den andra férandringen genomfordes 1989 som et &dljde forslag som 1988 ars
forsvarsutredning (FU88) forde fram. Forandringamebar att TSA fortfarande skulle vara
den verkstallande enheten for ledning och samogdantotalforsvarets signalskydd men
inga i Underrattelse- och Sakerhetskontoret (USH) sn underenhet till Underrattelse- och
Sakerhetsledningen.

Det 6vergripande ansvaret for ledning och samoglaintotalforsvarets
signalskyddsverksamhet skulle darmed avila undetsét och sakerhetsledningen. For att till
delar tillmotesga kravet om ett sjalvstandigt T&ale chefen for TSA knytas till
underrattelse och sékerhetsledningen som expekoisekvens av denna omorganisation
var att ytterligare en ledningsniva infordes melayndighetschefen OB och Chefen for
TSA.

En forandring som ocksa paverkade signalskydddtsrg och samordning var 1986
inrattandet av den nya myndigheten OCB. OCB upjgift Overgripande beskrivas med att
myndigheten hade till uppgift att samordna cividesivarets beredskapsplanering och att vara
en samverkanspartner till Forsvarsmakten pa cemitral

Utredningen infor bildandet av OCB aktualiseradgém om OCB inte skulle ha ett
samordningsansvar for signalskyddstjansten inonerafitr sitt dvergripande ansvar

for samordning av civila forsvarets beredskap ikfdy, krigsfara och andra svara
forhallanden.

Efter en tids utredande beslutades att OCB framuoeth 1989 fick det fulla ansvaret for att
samordna civila forsvarets signalskyddsverksamhet

Fran slutet av 80-talet var ansvarsfordelningernddning och samordning av totalforsvarets
signalskyddsverksamhet enligt nedanstaende bild
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Ledning och ansvarsfordelning inom signalskyddsomrdet

Fst/HKV
3)

MILITARA FORSVARET CIVILA FORSVARET

1) TSA hade ansvaret for att leda och samordna signalskjghsten inom totalférsvaret. |
uppdraget fran regeringen ingick ocksa ansvareatitutveckla och anskaffa gemensamma
kryptosystem for totalférsvaret samt samordna fitsvarets behov av
signalskyddsutbildning.

2) OCB ansvarade for samordningen av signalskyddstjamsten totalférsvarets civila del.

| OCB ansvar ingick aven att via bestallning til¥ anskaffa den signalskyddsmateriel som
kravdes for samverkan mellan civila myndighetevil@iférsvarets behov av
signalskyddsutbildning samordnades av OCB och géimoles vid TSS.

3) Fst/HKV hade till uppgift att i likhet med OCB ansvara &ft samordning av
signalskyddstjanst och signalskyddsutbildning inuoititara delen av totalférsvaret.
Av i huvudsak praktiska skal (kompetens och resyesesvarade TSA aven for uppgiften.

Infér FM omorganisation med syftet att géra FM il enda myndighet genomférdes en
Oversyn av organisationsstrukturen vid Fst. Etiltasav Oversynen var att TSA for tredje
gangen skulle andra organisationstillnérighet ingm HKV.

Fran 1994 skulle samordningen av totalforsvaregsagskyddstjanst bedrivas inom militara
Underrattelse och Sakerhetstjansten (MUST) och iNMnST under chefen for
Sakerhetsavdelningen i en sarskild sektion bendhotalforsvarets Signalskyddssamordning
(TSA).

Omorganiseringarna inom Fst och HKV, som OB/TSAVit utsatt for under aren 1968-
2000 kan enkelt beskrivas pa foljande satt: 198&ftades den verkstallande funktionen for
totalforsvarets signalskyddstjanst "(OB/TSA)” odd0R "OB/MUST/SAK/TSA”. Detta gav

en tydlig bild av att tvd nya ledningsnivaer hdbits mellan myndighetschefen OB och

C TSA sedan 1968. Ett flertal civila foretradaré ocyndigheter framforde under 90-talet
synpunkter pa denna organisatoriska forandring.
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De ifrAgasatte vid flera tillfallen forandringarnah om inte den grundlaggande principen om
ett sjalvstandigt TSA trots allt hade forandrats.

Anskaffning av signalskyddsmateriel

FMV utvecklade och anskaffade signalskyddsmatefter samverkan och bestéllning fran
TSA for FM behov och ovriga delar inom totalforsstas k gemensamma
signalskyddssystem.

Incitamentet for att en civil organisation skulhddra ett signalskyddssystem har &nda fram
till slutet av 80-talet i huvudsak genererats alvrd#itara forsvarets behov av att kunna
utbyta skyddad/krypterad information med civilagitdadare under6jd beredskapCivila
myndigheter/organisationer hade, bortsett fraratlsvardande myndigheterna, ett mycket
begransat behov av att kryptera/skydda informatsin fredstida verksamhet. Detta
forhallande innebar att anskaffning av signalskyaateriel till civila myndigheter som regel
har genomforts efter en omfattande totalforsvarssakan.

| och med tillkomsten av OCB blev samverkansforragrar det gallde utveckling och
anskaffning av signalskyddsmateriel mer tydlig. Fi&tle fran och med 1989 aven
uppgiften att utveckla och anskaffa den signalskyatateriel som OCB bestallde for civila
myndigheters behov.

TSA och OCB bedrev en omfattande samverkan infijevey utvecklingsfas och anskaffning
av totalforsvarsgemensamma signalskyddssystenmBstt intensiva totalférsvarssamarbetet
bedrevs infor anskaffningen av ett mobiltelefonkoykryptotelefon 710.

Under senare halften av 90-talet infordes ett lnftttigesinformationssystem (LULIS) som
innebar att aven den lokala nivan tilldeladesigtiaskyddssystem. Av bl a ekonomiska skal
fick inte kommunernas personal utbildning och bejiat att hantera signalskyddssystemet i
fred. Detta beslut fick den effekten att signalsksmlycklarna férvaras pa Isty i fred och
genererade en omfattande samverkan mellan kommoghdyerord Isty.
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Signalskyddsméten
Vid 70-talets borjan var det cirka 75 militara azibila myndigheter p&entrd och regional
nivad som ingick i TSA direkta lednings- och samandsansvar enligt skiss nedan.

TSA
Militara forsvaret Civila foérsvaret
/ v 1 \
.. Till forsvaret Centrala .

MB S'ON narstéende C|V||a CB S - ON

myndigheter Myndigheter

E1l yneig yneig Lansstyrelser

(Attack- (FMV, FOA (Cfs, RPS, SJ, (24 st)
eskadern) FortF. VPV, Sj6V,LFV m fl)

KB, FRA m fl)

v
Regionala Regionala
enheter enheter

Insikten om behovet av att skydda informationsiglijkade under 70-och 80-talen. Som en
konsekvens av detta 6kade antalet militara ochiaciaiyndigheter pa central niva som
organiserade signalskyddstjarSticcessivt tillkom aven militdra och civila
myndigheter/organisationer pa regional émkal niva som via den egna centrala
myndigheten indirekt ingick i TSA lednings och sadrmangsansvar.

Vid slutet av 80-talet var det cirka 625 centraéggionala och lokala
myndigheter/organisationer som direkt eller indire&rordes av TSA lednings- och
samordningsansvatr.

| takt med att "Signalskyddsfamiljen” expandera#tade behovet av att TSA hade ett val
strukturerat informationsutbyte for att inhamta mynkter, behovsunderlag och for att
informera om utvecklingen inom signalskyddsomradet.

TSA borjade i mitten pa 80-talet att anordna arligeerkommande centrala
signalskyddsmoten. Inledningsvis hade dessa motemoflligen inte till syfte att samordna
totalforsvaret utan enbart det militara forsvabenna slutsats grundar sig pa att enbart
militdra foretradare kallades till de inledande emdt. 1989 genomfordes det férsta motet déar
civila foretradare deltog, vilka tillhérde OCB oshmtliga CB kanslier.

TSA signalskyddsmoten blev i fortsattningen ettiforfor totalférsvarssamverkan mellan

militara och civila signalskyddsanvandare med saftejemensamt paverka utvecklingen
inom signalskyddstjansten.
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Pa regional niva var totalférsvarssamverkan inagnaskyddstjansten under slutet av 60-
talet och i inledningen av 70-talet av liten omfatgy. Den storsta orsaken till detta var att det
var mycket fa civila myndigheter som hade en sigialdsorganisation.

Fran tidigt 70-tal hade dock signalskyddsfragordrelttats vid de periodiskt aterkommande
sambandsmoéten som milostaben ledde. Motena hakalftds sambandsberedningar. Till
motena eller beredningarna var representanteidgalltid inbjudna.

| takt med att de centrala signalskyddsmotena utades och flera civila regionala enheter
tillfordes signalskyddssystem anordnades med banjaen pa 80-talet ocksa regionala
renodlade signalskyddsmoteévttena anordnades huvudsakligen av CB for civila
myndigheter och enheter pad HR- och LR-niva. Tilltema var milostabens foretradare for
signalskyddstjansten inbjudna.

Milostaben behdll den tidigare inriktningen attrstgkyddsfragor behandlades vid regionala
sambandsmoten/beredningar. Samordnade signalskgtieishior samtliga militdra och civila
signalskyddsanvéandare inom ett milo/civo har interiat verifieras.

Slutsatsen ar att en begransad totalforsvarssamvérdts allt bedrevs vid de regionala moten
och beredningar som MB och CB anordnade. Huvudimrigen var dock att dessa skulle
anvandas for att samverka internt.

Renodlade signalskyddsmoten pa lagre regionalgew@mfordes endast inom ett fatal
forsvarsomraden/lan (fo/lan). Mest aktiva var fo/lanellersta och sodra delen av landet.
Anledningen till detta var i forsta hand att antaignalskyddsanvandare i norrlandslanen var
mycket fa. Samordningsbehovet sékerstalldes hamyeleltagande i hogre regionala moten.

Signalskyddsnycklar

Sedan TSA tillkomst 1968 hade TSA i samarbete né¥ Ellverkat totalférsvarets behov
av signalskyddsnycklar. Samarbetet med FMV omfatbart att FMV skulle upphandla
TSA behov av produktionsutrustning. Produktionadénunder hela tiden 1969-2000 skett i
lokaler vid FRA pa Lovon.

Distributionsprincipen for signalskyddsnycklar sskulle anvandas i fred mellan 1968-1991
var att TSA distribuerade militart behov till mitaberna. Civilt behov distribuerades till
centrala civila myndigheter som hade organiserargotofunktion inom sitt ansvarsomrade
centralt, regionalt eller lokalMB och de centrala civila myndigheterna

ansvarade sedan for att vidaredistribuera till sgggonala och lokala enheter inom respektive
ansvarsomrade.

Fran 1990 var stadsmakternas énskemal att dennalprimcip skulle férandras.
Inriktningen var att MB/CB samordnade planeringeh mtegrerade militar- och civil
distribution av signalskyddsnycklar &ven for freelsbvet. Huvudskalet till forandringen var
att totalférsvaret i 6kad omfattning anpassadesesiksamhet till att’Det man gjorde i krig
skulle man &ven gora i fred”.

Den integrerade distributionen genomférdes intenimdilo/Civo Syd och Norr.

I Milo/Civo M avtog samordningen successivt medénjan i mitten av 90-talet.

| slutet av 90-talet skedde i huvudsak ingen samemtdlistribution. Distributionen bedrevs i
stallet i tva separata spa&tf militart och ett civilt, utan samverkan och smdning. Nar CB
lades ner &r 2000 6vergick ansvaret till OCB atritiuera fredsnycklar till civila
myndigheter.
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Den grundlaggande principen for distribution awngigkyddsnycklar som skulle anvandas
underhojd beredskapar att beredskaps- och krigsnycklarna for detéomsanaderna var
forproducerade och 1ag lagrade vid myndigheterloisforband Den efterféljande
distributionen skulle MB/CB i fred gemensamt plan&r och gemensamt genomfora vid
hojd beredskap.

Vid sekelskiftet avvecklades principen med forproshade signalskyddsnycklar fiodjd
beredskasom lag lagrade vid myndigheter och krigsforbatavudskalet var forandrad
hotbild dar det bedomdes att det inte fanns ndgaepa granser mellan fred-beredskap-krig.
Losningen pa denna nya foérutsattning var, attdlettav signalskyddsnycklarna borjade gélla
over hela beredskapsskalan s k fimetedskapch krigsnycklar (FBK-nycklar).

Utbildning och évningar

Den samordnade centrala signalskyddsutbildningeninder hela tidsperioden 1968-2000
genomforts vid TSS. TSS ingick i Arméns stabs- sambandsskola som forst var lokaliserad
till Uppsala och sedan flyttade till Enkoping.

Pacentralniva bestod totalforsvarssamverkan i huvudsak iasaabordna kursutbud, innehall
och elevplatser. Utbildningen vid TSS var som resgglarerad i militdra och civila kurser,
aven om kursinnehallet var lika.

Pa regional niva bedrevs ingen organiserad sigyadiskutbildning bortsett fran den militara
decentraliserade utbildningen av varnpliktiga kéypt. Ovningsverksamheten var dock mera
omfattande och bedrevs huvudsakligen i tva spémititart och ett civilt, med en mycket
begransad samordning och integrering.

Pa civil sida var dvningsverksamheten mer omfattasth genomférdes vid 3-4 tillfallen
varje ar. Ofta benamndes dessa O6vningar kryptkttadjar. De flesta av deltagarna i 6vningar
var civil personal som var krigsplacerade vid regia civila myndigheter och organisationer.
Huvudsyftet var att bibehalla kunskap och fardightekrigsplacerad personal som inte hade
nagon signalskyddsuppgift i fredstid.

Behovet fanns inte inom militara forsvaret beroepdett signalskyddspersonalen antingen
var fredsanstélld personal eller krigsplaceradélbmth varnpliktiga.

Slutsatsen nar det galler utbildning och 6vningss@mhet inom signalskyddsomradet ar att
totalférsvarssamverkan i princip endast bedrevsapdralniva och dar i mycket begransad
omfattning.

Signalkontroll
Ansvaret att genomfora signalkontroll har sa ladee funnits som en del av

signalskyddstjansten enbart utforts av militar peead eller fredsanstéllda vid TSA och TSS.
Den totalférsvarssamverkan som har forekommit arviudsak omfattat planering och
inriktning for signalkontroll som skulle anvandad Gpl i krig och under évning.
Totalférsvarssamverkan har aven forekommit i sardlmaed utvarderingar och forslag till
atgarder efter genomforda évningar.

Signalskyddsinspektioner

TSA utarbetade successivt grundlaggande anvisnoafarekommendationer for att
myndigheter skulle kunna planera sin signalskyddsamhet undendjd beredskap.

| mitten pa 70-talet fanns det cirka 400 myndighsbm hade ett planeringsansvar inom
signalskyddsomradet. Insikten och behovet av a# 3igille kontrollera
totalféorsvarsmyndigheternas planering 6kade sutodassder 70-talet.
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1977 genomférdes den forsta signalskyddsinspekticane myndigheter inom Milo/Civo
Nedre Norrland. For att med rimliga personella issagora inspektioner vid samtliga
totalforsvarsmyndigheter beslutade TSA att inspeldina skulle genomforas vart sjatte ar.
Mellan 1976-1999 hade samtliga myndigheter med sggralskyddsorganisation
inspekterats fyra ganger.

For att genomféra inspektion av alla myndighetdr @eriga organisationsenheter inom ett
milo/civo tog det oftast en vecka. Inspektionsveciaslutades alltid med en gemensam
genomgang dar samtliga berérda myndigheter ocmizgt@oner deltog. Forutom redovisning
av resultatet fran genomford inspektion fanns gendid avdelad for informationsutbyte,
utbildning och samverkan. Den avslutande genomgéwgedarfor ett viktigt forum for TSA
att inhamta erfarenheter infor kommande planeringla utvecklingen inom
signalskyddstjansten.

Formerna for inspektionerna andrades nagot 6ventiben grundlaggande idén att inom
ramen for inspektionerna aven avdela tid for samoddsamverkan forandrades inte.
1995 reglerades ansvaret for inspektionerna parfd§ satt:

"Hogkvarteret/TSA planlagger och genomfér uppfaigpinspektion av departement,
riksdagen, hogkvarteret, centrala civila myndighetailostaberna, civilbefdlhavarna samt
civila regionala och lokala enheter inom respekiirglomrade. Milostab planlagger och
genomfor inspektion av direkt understallda chetensmilitara regionala och loka enheter
inom respektive militaromrade”

Ett av huvudskalen till att milostaberna fick uppglet att genomféra inspektioner var att man
konstaterade att signalskyddsplaneringen ingick sorel i den totala krisplanlaggningen
och borde darfor féljas upp pa ett likartat sathsivrig krigsplanlaggning. Motsvarande
forhallande gallde inte inom civila delen av todatfvaret, varfor TSA genomférde
inspektioner vid samtliga civila enheter med eggnaskyddsorganisation.

Inom ramen for TSA signalskyddsinspektioner haomriattande totalforsvarssamverkan

bedrivits. Inspektionerna har varit ett utmarkiuior for att inhamta och bearbeta forslag och
synpunkter som i sin tur har bidragit till att utkéa signalskyddstjansten inom totalférsvaret.
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4.3 Krigsskyddsatgarder i allmiéna telenat

Televerket/Telia

Post och Telestyrelsen

Totalférsvarssamverkan har nar det galler processen
Krigsskyddsatgarder i allméanna telenat

i huvudsak genomforts med syfte att identifieraaéder for
att forstarka allmanna telenat av beredskapsskal
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Lasanvisning

Avsnittet behandlar totalforsvarssamverkan inorak@imunikationsomradet under
tidsperioderna 1951-1993 och 1994-2000. Indelnirigerald med hansyn till att
telemarknaden avreglerades 1993 vilket medfordinfinade forutsattningar for
totalforsvarssamverkan inom telekommunikationsomt.ad

Nar Televerket forvaltade statens telekommunik&ia@nvandes begreppen
forstarkningsatgardefor tekniska atgarder odtrigsskyddsatgardeior de atgarder som
syftade till att forstarka det fysiska skyddet elekommunikationerna.

Nar PTS var funktionsansvarig myndighet anvandesdppetkrigsskyddsatgardeior
samtliga forstarkningsatgarder inom telekommundagomradet. | avsnittet anvands
begreppekrigsskyddsatgardesberoende av vilketyp av atgard och tidsperiod som
beskrivs.

For processeKrigsskyddsatgarder i allmanna telenat hade
sambands/ledningssystemfunktion huvudansvar foegi@nal niva.

Regelverk m m som har varit styrande for den veriksst som beskrivs i avsnittet aterfinns i

kapitel 3 avsnitt 3.7.4.2 Telekommunikationer.

Forsvarsmakten anvands genomgaende som begreppttrébrsvarsmakten fore 1975

benamndes Krigsmakten.

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaendé ftiafimiera hela beredskapsskalan fran

beredskapshdjning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kediv stiloch férklaras i bilaga 1.

Forsvarsmakten anvands genomgaende som begreppttrérsvarsmakten fore 1975

benamndes Krigsmakten.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument él@nforda av intervjuade personer ar

skrivna med Kursiv text” inom citationstecken.

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkoskgys hela ordet ut och forkortningen
anges inom parentes t ex militarbefalhavare (MB)

Nasta gang ordet forekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.
Forkortningar med forklaring aterfinns i bilaga 2.
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4.3.1 Sammanfattning

Period 1951-1993

Televerket (Tvt) hade fram till 1993 uppgiften fditvalta statens telekommunikationer.
Statsmakternas uppdrag till Tvt var tydligt regtdsade vad galler omfattning och ekonomi.
Tvt stallning som teleoperatér i en monopolsituairenebar att de resurser som Tvt
forvaltade hade en avgorande betydelse for totlfiets ledningsformaga bade i fred och
underhojd beredskapFor att tillgodose totalforsvarets krav mastenéten standigt granskas
utifran totalforsvarets behov. Brister och svaghb&hovde kartlaggas sa att nodvandiga
krigsskyddsatgarder kunde atgardas redan i fred.

| férordningen med instruktion till Tvt ingick s&ila foreskrifter for ansvaret gentemot
totalférsvaret i fred och undeojd beredskapKravet pa totalférsvarssamverkan var tydlig i
dessa sarskilda foreskrifter. Vilka som skulle vavasamverkanspartner var ocksa reglerat.
Under denna tidsperiod kunde viss militar chef unaiesa forutsattningar inskranka eller helt
forbjuda privat teletrafik inom sitt omrade.

Sammantaget kan konstateras att de krigsskydddétgsom fram till 1994 genomférdes i de
allmanna telenaten i de flesta fall var identifad@ach framtagna internt inom Tvt och inte av
totalforsvaret. Flera i studien intervjuade persdree framfort att skalen till detta var civila
forsvarets bristande kunskaper och resurser sarav&@maktens (FM) inriktning mer mot
kommunikationssakerhet for gemensamma stabspl@gdr. Dessutom var det for Tvt en
sjalvklarhet att ta ett stort samhallsansvar utisén monopolstallning och med ett tydligt
utpekat funktionsansvar.

Totalférsvarssamverkan pa regional niva var undledningen av tidsperioden mycket
begransad. Det berodde i forsta hand pa att FM mlenaile 6ver det civila forsvaret vid
samverkan med civila teleoperatérer.

Period 1993-2000

Avregleringen av telemarknaden 1993 medforde il vd ombildades till statligt bolag,
Telia AB. Avregleringen innebar stora forandringaransvar och former for
totalférsvarssamverkan inom telekommunikationsomtatielestyrelsen (Ts), fran 1994 Post-
och Telestyrelsen (PTS), som 6vertog Tvt funktioissar hade ingen operatérsuppgift utan
endast uppgiften att vara tillsynsmyndighet octkfiomsansvarig myndighet (FAM) for
funktionen telekommunikationer. Avregleringen inaehtt flera teleoperatdrer gjorde entré
pa telemarknaden. Teleoperatorernas medverkaalitsvarsarbetet var inte villkorat i
tillstanden for att bedriva televerksamhet utantméisansieras med statliga medel som i
huvudsak hanterades och upphandlades av PTS. i@dtanatt mycket av tidigare
"gratistjanster” utifran ett samhallsansvar féravan

Telia var dock under huvuddelen av 90-talet foaifmle den dominerande teleoperatéren for
att tillgodose Totalférsvarets behov av telekomrkationer.

Det var framfor allhdgre regionahiva (HR- nivd) d v s Militarbefalhavare/Civilbédifiavare
(MB/CB) som var drivande nar det gallde att ideatd och uppméarksamma PTS pa behovet
av krigsskyddsatgardeforsvarsomrade/lansstyrelse (fo/lsty) laga prafildoide framfor allt

pa att telenaten blev mera komplexa. Omkopplingkgh@ter och driftledning som kunde
paverka telenaten inom ett fo/lan var spridda @vestorre yta an fo/lan. Telenaten styrdes nu
alltmer fran centrala driftcentraler pa nationélién
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4.3.2 Period 1951-1993

Allméant

Telegrafverket som 1953 andrade namn till Tvt hetdeens uppdrag att forvalta och utveckla
statens telekommunikationer och distributionsnéemadio och television. Tvt férvaltning
skedde utifran statsmakternas tydligt satta gramsietilldelade ekonomiska ramar. Tvt
formaga att vita beredskapsatgarder inom telekonikationsomradet styrdes i huvudsak av
de resurser som statsmakterna tilldelade Tvt iremen forberedskapsanslagelvt hade

anda fram till att verket avvecklades dubbla roker som statlig férvaltningsmyndighet och
en som teleoperator i monopolstalining. Tvt dvergnide uppgift var att tillhandahalla
samhaéllet och den enskildes behov av telekommuaoiet

| férordningen med instruktion till Tvt ingick s&itla foreskrifter for Tvt ansvar gentemot
totalforsvaret i fred och undéojd beredskapDen forsta forordningen var fran 1953.
Forordningen justerades darefter 1960, 1965, 18851688. | huvudsak var skalet till detta
samhallsutvecklingen och nya tekniska tjanster sanférandrat sprakbruk inom
teknikomradet.

De grundlaggande principerna i de sarskilda foitiskna gentemot totalférsvaret
forandrades inte i sak vid dessa justeringar utamdammanfattas pa foljande satt:

» Televerket skulle vidta de atgarder som behovatitillgodose totalférsvarets behov
av tele- och radiokommunikationer. Televerket sksthmrada med centrala
totalforsvarsmyndigheter for att sdkerstalla atlférsvarets krav beaktas.
Myndigheterna var preciserade i férordningarna fefindrades 6ver tiden beroende
pa forandringar i myndighetsvarlden. Exempel padigimeter ar Overbefalhavaren
(OB), Civilforsvarsstyrelsen (Cfs), Overstyrelsén ékonomiskt
forsvar/Overstyrelsen for civil beredskap ( OEF/Q®@Bh SPF.

« OB skulle hallas underrattad om hur viktiga teléaghingar var avsedda att anvandas
under beredskap och i krig.

« Televerket skall inratta kanslier pa den hogreaeala nivan som skulle ha till uppgift
att samordna over teleomradesgranserna samt fareskam med Militarbefalhavarna
(MB) och Civilbefalhavarna (CB).

« MB eller annan militar chef som ar direktunderst&iB far, i samrad med regional
eller lokal chef for Televerket, inskrénka ellettiérbjuda privat teletrafik inom ett
militart viktigt omrade.

Nagra viktiga papekanden nar det galler Tvt ingtankvar att kravet pa
totalforsvarssamverkan var tydlig. Vilka som skwéra samverkanspartner pekades ocksa ut
I instruktionen samt att viss militar chef undessa forutsattningar kunde inskranka eller helt
forbjuda privat teletrafik.

1992 bildades Ts genom en sammanslagning av Tkidrsforvaltning och Statens
Telenamnd. 1993 ombildades det statliga affarsedrketill ett statligt bolag med namnet
Telia AB. | samband med bolagiseringen éverfordeskVarvarande myndighetsuppgifter till
Ts. Ts &ndrade namn till PTS 1994 i och med attiedset ombildades till det statliga
bolaget Posten AB.
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Samverkan

Tvt stallning som teleoperatér i en monopolsituairenebar att de resurser som Tvt
forvaltade hade en avgorande betydelse for totlfiets ledningsformaga bade i fred och
underhojd beredskapFor att tillgodose totalforsvarets krav underdasforhallanden

kravdes att telenaten redan i fred var sakra oshsta samt att de hade en hog tillganglighet.
For att sékerstalla detta maste telenaten stagrigskas utifran totalférsvarets behov for att
identifiera brister och svagheter sa att nodvankrggsskyddsatgarder kunde atgardas redan i
fred.

Pacentralniva var Totalférsvarets Teleberedning (TTB) imiedysvis det enda forumet for
en bred samverkan inom telekommunikationsomrades. ar en beredning inom
Totalforsvarets chefsnamnds ansvarsomrade. Ledamadt@ TB representerade
Overbefalhavaren (OB) och Forsvarets MaterielvEMY) samt alla samhallsviktiga statiga
myndigheter och Sveriges Radio/TV.

TTB huvuduppgift var samverkan mellan totalférsvédsga aktorer samt att ta fram och ge
ut anvisningar och allménna rad inom telekommuivkapmradet. TTB hade inget mandat
att genomfora praktiska atgarder.

Tvt regionkontor hade ansvaret for samverkan oafosdning gentemot regionala
totalférsvarsmyndigheter fram till 1978 da regiontaren avvecklades. Ansvaret for regional
samverkan i saval fred som i krig 6vertogs da avteeomradeschef som skulle vara
Telebefalhavare (TB) och i krig ha ansvaret foniad och samordning av
telebefalnavaromradet. Inom Tvt Radio hade chafenadioomradet (RoC) motsvarande
ansvar for samverkan under saval fred och uhdgr beredskapTelebefalhavaromradena
och radioomradena (Ro) geografiska ansvarsomragieisstamde med davarande indelning
i milo/civo.

TB uppgifter i fred var att inom telebefalhavaroohea

« samordna teleomradenas forsvarsberedskapsplant@gginsemellan och mellan
dessa och totalférsvaret i 6vrig,

» foretrada Televerket vid ledningsévningar,
» verka for att krigsplacerad personal var utbild&dsin uppgift i krig samt

» foélja upp telekommunikationsutbyggnaden for totedf@ret samt vid behov samordna
denna

Pa motsvarande satt reglerade Televerket Radioiftgnpa till sina sex radioomraden.

Pa 70- talet och i borjan av 80-talet var sambamdsimingar det huvudsakliga forumet for
regional samverkan inom telekommunikationsomré8etedningarna leddes av milostaben.
Deltagare var MB direkt understéllda chefer, repnésnter for Tvt regionala organisation och
nagon fran CB kansli. Beredningarna behandladeidisak militara sambands- och
signalskyddsfragor. Tvt roll var som regel att imf@ra om pagaende och planerade
utbyggnader av telenaten och i mindre omfattnihgestovisa brister och svagheter i
telenaten utifran ett beredskapsperspektiv.
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Fran slutet av 70-talet 6kade civila forsvarets\skansformaga successivt bl a genom att
civil krigsplacerad personal med kunskap inom teteknunikationsomradet i 6kad
omfattning aven anvandes i den fredstida verksaenhedrvid samverkanssituationen vid

bl a beredningar blev mer jamlik.

1986 forandrades ledningsstrukturen for civila farst radikalt da samordningsmyndigheten
OCB inrattades och civila forsvaret funktionsindigs, varvid Tvt blev funktionsansvarig
myndighet (FAM) for funktionen telekommunikation€CB tydliga samordningsansvar och
preciseringar nar det gallde funktionsansvaret Greldf att intensiteten och omfattningen pa
samverkan inom totalférsvaret 6kade vilket ocksfdg till att kvalitén och effekten av
samverkan péentralniva avsevart forbattrades.

| slutet av 80-talet infordes, pa initiativ av TT@&) forsoksverksamhet med en ny
samverkansform som benamndes teleberedning. Teliiag skulle till skillnad fran
sambandsberedning enbart behandla telekommunikétigor och ha en bredare
representation fran civila forsvaret.

Beredningarna genomfordes bade pa HR - och LR Bigdsa benamndes hogre regional
teleberedning (HTB) och lagre regional teleberedrit B). Ansvariga for att initiera
beredningarna var MB i samverkan med CB och ferivaakan med Isty. Det praktiska
genomforandet delegerades ofta till den regiored&vérksorganisationen.

Till teleberedningar inbjods foretradare for sagalmilitéara staber samt foretradare for civila
funktioner som bedomdes som samhélls- och totathissiktiga pa respektive niva.

Syftet med teleberedningar var att hantera fraggaande beredskapsforberedelser,
forstarkningsatgarder och verkstallighet pa rediona samt darmed minska den centrala
dominansen vid totalférsvarssamverkan. Ett anrié syar att 6ka civila forsvarets intresse
for totalforsvarssamverkan pa regional niva.

| samband med att civila forsvaret funktionsindemdslutet av 80-talet inférdes aven
uppgiften att funktionsansvariga myndigheter skplenera och genomfdra funktionsvisa
ovningar s k funktionsévningar.

Funktionsdvningar for funktionen telekommunikatiohade inte till huvudsyfte att

identifiera brister i telenaten utan préva och éimya former mm fér ledning, samverkan och
samordning fran hogsta till Iagsta ledningsnivanintelefunktionen. Funktionsévningar hade
dock ett inledande moment dar brister och andrgrstar inom funktionen belystes utifran
odvningens scenario. Redovisade svagheter och hkistele efter 6vningen analyseras och
eventuellt utmynna i justeringar av organisati@gelverk eller i krigsskyddsatgarder

1991 initierade TTB en utvardering av erfarenh&tar genomférda HTB och LTB.
Utvarderingarna gjordes av samtliga myndigheterargian som deltagit i
forsoksverksamheten. En évergripande sammanfatiningvarderingarna var att
teleberedningar var ett bra forum for militar odvilsamverkan kring beredskapsfragor inom
telekommunikationsomradet dar bl a inventering fdcklag till forstarkningsatgarder hade
varit en aterkommande punkt pa dagordningen. Dedabrepresentationen vid beredningarna
sakerstallde att alla funktionsomraden blev belyBéale teleberedningar och
sambandsberedningar kom att finnas aven i forisggn.
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Under huvuddelen av perioden dominerade FM nagélide totalférsvarssamverkan med
civila teleoperatorer pa LR-niva. Det var inte vgntt Isty var engagerad nér det géllde
krigsskyddsatgarder i allmanna telenat, forutom kamikationssakerhet for egen
ledningsplats. Det var i huvudsak TB som bevakad&dorsvarets intressen i detta
avseende. Under 90-talet samverkade vissa fo bchnis krigsskyddsatgarder medan andra
fo och Isty samverkade direkt med MB respektivekaBsli.

Fram till Tvt avveckling 1994 fanns inga fastlagdéiner inom totalforsvaret for att
identifiera och utarbeta forslag pa atgarder foekminera svagheter i telenaten utifran ett
beredskapsperspektiv. Sambandsberedningar hadeuvitelfokus pa detta utan var mera ett
militart mote med informationsutbyte. Darfor gerradke sambandsberedningar mycket fa
forslag pa onskade atgarder for att forstarka tgmutifran ett beredskapsperspektiv.

Tillkomsten av HTB och LTB innebar ett 6kat inflode krav och 6nskemal pa
krigsskyddsatgarder fran totalforsvarets foretradar

Sammantaget kan konstateras att de krigsskydddatgsom fram till 1994 genomfordes i de
allmanna telenaten i de flesta fall var identifderach framtagna internt inom Tvt. Flera i
studien intervjuade personer har framfort att skéiledetta var, civila forsvarets bristande
kunskaper och resurser, FM dominerande roll ochmest inriktning mot
kommunikationssakerhet for gemensamma ledninggpl&&pl). For Tvt var det en
sjalvklarhet att ta ett stort samhallsansvar utisén monopolstéallning och funktionsansvar.

Tva andra beredskapsatgarder inom telekommuniksiimrddet som togs fram i samverkan
inom totalforsvaret var krigsabonnentplanen (KAEY) appkopplingsplanen.

KAP innehdll forteckning over for totalforsvaretiggviktiga abonnenter vilka skulle

prioriterades unddrdjd beredskabl a nér det gallde tillganglighet och reparatiof®/Isty
hade ansvaret for att ta fram underlaget till KAP

Telestation

I en uppkopplingsplan fortecknades vilka av Tviitdifja trafikledningar som anordnades
som direktkopplade forbindelser mellan totalférsvétiga abonnenter vid
beredskapshdjning. Huvudskalet till planeringenataminska kostnaderna genom att
forbindelserna inte standigt skulle vara uppkopelafied utan enbart undedjd beredskap
Uppkopplingsplanerna fanns upprattade i tre vegsiomed inriktningen att tdcka behovet av
direktforbindelser vid olika steg aelektiva beredskapshdjningaom FM. Alternativ 1
skulle tacka behovet vi@IVAKT, alternativ 2 VilBEREDSKARych 3 vid ALLMAN
MOBILISERING.

Den tekniska l6sningen var att ordinarie trafikledyar omkopplades for att anvdndas som
exklusiva direktkopplade forbindelser for totalfdaset.
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Omkopplingen kunde inte fjarrstyras utan mastegekem att ndgon utsedd person fallde en
omkastare pa berord telestation. En effekt av deitatt den allmanna teletrafiken fick en
minskad tillganglighet unddreredskamch i krig. Den planering som kravdes for detta
genomfdrdes i militar/civil samverkan.

4.3.3 Period 1993-2000

Allméant

Avregleringen av telemarknaden 1993 medfdrde il @@ ombildades till statligt bolag,

Telia AB. Avregleringen innebar stora férandringaransvar och former for
totalforsvarssamverkan inom telekommunikationsomt:abelestyrelsen (Ts), fran 1994 Post-
och Telestyrelsen (PTS), som 6vertog Tvt funktiossar hade ingen operatérsuppgift utan
endast uppgiften att vara tillsynsmyndighet octkfiomsansvarig myndighet (FAM) for
funktionen telekommunikationer.

Avregleringen innebar att flera teleoperatorer dgoentré pa den fria telemarknaden.
Teleoperattrernas krav pa affarssekretess forssdmadotalforsvarssamverkan.
Teleoperattrernas medverkan i totalforsvarsarbeteinte villkorat i tillstdnden for att

bedriva televerksamhet utan maste finansieras taglitja medel, som i huvudsak hanterades
och upphandlades av PTS. Det innebar att myck@&walgratistjanster” utifran ett
samhaéllsansvar férsvann.

Telia var dock under huvuddelen av 90-talet foaifale den dominerande teleoperatéren for
att tillgodose totalférsvarets behov av telekomrkationer. Aven om Telia lojalt accepterade
PTS ansvar som FAM, fanns det inom Telia orgarosatn efterslapning nar det gallde
samhallsansvar och beredskapshansyn vilket inregbsotalforsvaret aven efter
avregleringen fick ett antal "gratistjanster”.

Det fanns skillnad i uppfattning mellan Telia ochSPnar det gallde inriktning och val av
krigsskyddsatgarder i telenaten av beredskapsbkbds inriktning fran mitten av 90-talet var
att skydda telekommunikationerna med hjalp av logish fysisk redundans samt val
avvagda reparationsresurser som i huvudsak skyhassfran centraliserade driftcentraler.

PTS var mycket kritisk till hur det fysiska skyddet viktiga teleanlaggningar hade utformats
under "Televerkstiden”. PTS férordade och prioath att viktiga telestationer, platser dar
omkoppling av transmissionsresurser och trafikfiolende ske och driftledningar skulle
skyddas battre. Dessa skulle placeras i fortifikekd skyddade berganlaggningar och inte i
fortifikatoriskt forstarkta byggnader ovanjord atgplanerade omradePTS motiv var den
férandrade hotbilden med precisionsstyrda vaperarteian PTS satsning néar det géaller
krigsskyddsatgarder var mobiltelefoni, vilket visaglg vara ratt.

Samverkan

PTS tolkning av sitt ansvar som tillsynsmyndighett &AM var att all
totalforsvarssamverkan nar det gallde telekommuiwkar skulle ske mot PTS som sedan,
om behov foreldg, samverkade med teleoperatérérmattfgora upphandling.
Direktsamverkan mellan totalforsvarsmyndigheter @thoperatorer var ur PTS synpunkt
inte 6nskvard savida detta inte var sanktionerdBS. PTS bekostade inte direktsamverkan
om den inte var sanktionerad.

For att identifiera och presentera behov av krigddkatgarder for PTS anvandes olika
samverkansformer beroende pa vilket milo/civo samwerkade med PTS. Detta medférde

bl a att totalférsvarets krav och dnskemal vargi&amordnat vilket i sin tur innebar att PTS
beslut om vilka krigsskyddsatgarder som skulle @pplias hade regionala avvikelser och inte
fullt ut var nationellt koordinerade.
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Bilden nedan visarKrigsskyddskedjansom overgripande beskrev hur behov av
krigsskyddsatgarder togs fram i Milo/Civo Mellersen grundlaggande principen var att
LR- och HR- niva inventerade och fortecknade onskidarder inom respektive fo/lsty och
milo/civo. Militdra och civila 6nskemal sammanvagagé respektive nivd. Gemensamt
underlag skickades sedan uppat i organisationdrsl@i utmynnade detta i gemensamma
totalforsvarsonskemal, vilkka OCB/OB kommuniceraced®TS om.

Fo behov Lanets behov
Fostabl/Isty

Samordning, Avvagning, Prioritering

Samordnat behov till Milostab/CB kansli

Milo behov Civo behov

Milostab/CB kansli
" Samordning, Avvagning, Prioritering

/\Samordnat behov till HKV/OCB

Information HKV Samordning OCB
(aterkoppling) Avvagning
Prioritering

\/

Déarefter samrdd med PTS
- PTS

I Milo/Civo Syd (S) och Milo/Civo Norr (N) genomfdes i huvudsak ingen samordnad
militar/civil samverkan for att ta fram 6nskemal émgsskyddsatgarder.

MB N samverkade inledningsvis direkt med PTS od¢é wia HKV. CB N samordnade
Civo N krav och dnskemal som sedan inlamnade®@iB for vidare samverkan med PTS.

| Milo/Civo S inhamtade och samordnade MB och CHBtéara och civila 6nskemal utan att
dessa samordnades mellan militéar och civil foretraghba lokal, lagre regional och hogre
regional nivd. Sammanstallt underlaget inskickadekan till HKV respektive OCB.

Flertalet Isty samverkade direkt med CB och intefuinar det galler krigsskyddsatgarder.
Onskemal om krigsskyddsatgarder ftékal niva framkom i huvudsak under kommunala
ledningsdvningar
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PTS hade en ambition att arligen informera om plhe och genomférda atgarder. Flera
intervjuade har framfort synpunkten att informagarvar bristfalligt och ytlig samt att PTS
mer uppfattades vara angelagen om att MB (StabsobRfCB (Kanslichef) personligen fick
information an de sakansvariga i staber och kamslie

PTS har framfért féljande angdende samverkan metOBB'Det var positivt men gav oss
(PTS) inte mycket.Det senare kan ha berott pa att militara och cféitavaret hade svart att
stalla operativa krav och istallet ofta foreslogntiska l6sningar.

| praktiken blev det darfor sa att de flesta krkysklsatgarderna initierades av PTS utan
samverkan med foretradare for totalforsvaret.

PTS information till LR- niva var mestadels obélfint Framsta skalet till det torde vara PTS
tolkning av sitt ansvar som tillsynsmyndighet ok

Det var framfor allt MB/CB som var drivande nar détler krigsskyddsatgarder. LR- niva
hade i det har sammanhanget en mycket lag praodil berodde framfor allt pa att ett fo/lan
var ett for litet omrade med den nya teleteknisieastrukturen. Telenaten inom ett fo/lan var
I Okad omfattning beroende av att telestationetselr dar omkoppling av
transmissionsresurser och trafikfloden fanns utaed@t fo/lan. Trafiken styrdes alltmer fran
central driftcentral pa nationell niva. Enligt Pa&cepterade aldrig fo/lsty forandringen,
vilket medférde ontdiga meningsskiljaktigheter melPTS och fo/lsty. Anslutningsnatet
(Accessnatet) lag dessutom inte inom PTS ansvaéstemr

Follsty begarde arligen av PTS via MB/CB sa kall4dlagsverken”. Det var i form av

timmar for att fa disponera teleoperatorer undes kedningsévningar och hemvarnsovningar
samt for att fa information/utbildning. PTS varwilig till denna begéaran och upphandlade
av respektive teleoperatdl/i snalade aldrig pa detta” Dagsverkena betraktades inte som
krigsskyddsatgarder utan var mer typen av beredskggrder.

Trots olika uppfattningar som redovisas ovan dsalisen dock att PTS uppgift att enbart
vara tillsyningsmyndighet och inte i likhet med /Thdlia att &ven vara teleoperattr var en
battre ansvarsfordelning. Det innebar en mer rextbgiocess nar det gallde att identifiera
och genomfora krigsskyddsatgarder.

Exempel pa krigsskyddsatgarder i allméanna telendéer Tvt- och PTS tiden:

- Fortifikatoriskt skyddade ledningsplatser (Gplkfgeparerade teleanslutningar till
flera telestationer.

- Teleoperatdrernas planerade teleforbindelser (Kpber) forsokte PTS, om det var
mojligt, att dra dessa genom viktiga ledningsplatsx Gpl for fo/lsty.
Darmed forbattrades Gpl telekommunikationer.

- Vissa fijarrformedlingsstationer i Telia (FX) indeahdes skyddat i berg. (Stor atgard
under PTS tiden).

- Telekablar lades runt vissa broar och orter (Krényggforbindelser).

- Viktigare telestationer for fast telefoni och madigéfoni kunde vid elbortfall ersattas
med transportabel reservkraft (Stor atgard und& fien).
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Sambhéllsviktiga mobiltelefonoperatérer tilldeladesbila basstationer (Atgard under
PTS tiden).

Gotland hade enligt MB/CB M behov att bli autonoratl galler mobiltelefoni i en
krigssituation om teleférbindelserna till fastlahdebrots (Diskuterades med PTS).

Optisk fiber for telekommunikation i kraftledning@@enomfordes bl a av PTS).
Atgarder sa att samtrafik mellan Forsvaret Tel¢Ra@N) - Telia - Banverket Tele
kunde ske i vissa av Forsvarets Telenat (FTN) gmlégar. Anlaggningarna

benamndes samverkanspunkter

Byggnadstekniskt skydd for viktigare telestationer.
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4.4

Ovningar

AN

oy

It

Militar och civil personal under en ledningsévning

Totalférsvarssamverkan har nar det galler proceSsgingar
framst genomforts under forberedelser, genomféractie
efterarbete vid stabstjanst/ledningsévningar.
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Lasanvisning

Avsnittet har till syfte att framst redovisa formmrh omfattning fran gemensam militar/civil
évningsverksamhet som bedrevs pa hogre- och lagieral niva.

Exempel pa erfarenheter fran cirka 60 stabstjabstihgsévningar genomforda mellan 1951 —
1980 redovisas med kursiv stil. Detta underlag&mntat fran Krigsarkivet.

Exempel pa erfarenheter fran évningar mellan 198@2ar i huvudsak inhamtats genom
intervjuer. Intervjuade personer framgar av bil@zga

For processe@vningar p& hogre- och lagre regional nivd hade sambands-
/ledningssystemfunktionen inte huvudansvaret.

Grundlaggande fakta som styrt och paverkat prooedseingar aterfinns i kapitel 3.

Forsvarsmakten anvands genomgaende som begreppttrétirsvarsmakten fore 1975
benamndes Krigsmakten.

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaendé ttiafimiera hela beredskapsskalan fran
beredskapshaojning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kediv stiloch foérklaras i bilaga 1.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument élamforda av intervjuade personer ar skriv
med ’kursiv text”inom citationstecken.

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkos&sys hela ordet ut och forkortningen
anges inom parentes t ex Militdrbefalhavare (MB)

Nasta gang ordet forekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.
Forkortningar med forklaring aterfinns i bilaga 2.
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4.4.2 Sammanfattning

Ovningsverksamheten pa alla ledningsnivaer has tekniska hjalpmedel aldrig kunnat
ersatta personliga sammantraffanden som byggdersargiga natverk. Detta var en viktig
faktor som bidrog till att utveckla dvningar inowtdlférsvaret och ge god effekt av
totalforsvarssamverkan.

Bo Dreiwitz som var kanslichef vid CivilbefalhavaréCB) i Sodra civilomradet (CB S)
under 15 har harvid uttalat sig pa foljande satt:

”Aven om inriktningen av verksamheten varit mothidgredskap och krig, har det fredstida
arbetet och de fredstida kontakterna mellan foréar@ for civila och militdra myndigheter
och organisationer enligt min uppfattning utgjodrdviktigaste forutsattningen for att
ledning skall kunna fungera vid hojd beredskap idaig.”

Med inriktning att forsvarsomradesstab/lansstyréisstab/Isty) och militiromradesstab
ICivilbefalhavarens krigskansli (milostab/CB kahgienomforde en gemensam 6vning vart
fiarde ar, innebar det att inom ett milo/civo geriordes 3-4 dvningar per ar. Gemensamma
ovningar var darfor den verksamhet som tveklosiegt tid i ansprak och som ocksa i hog
grad paverkade utveckling och innehall i totalférssamverkan pa regional niva.

4.4.2 Inledning

Allmant

Den grundlaggande principen for Forsvarsmaktens) @beredelser for sin uppgift i ofred
var att bedriva en omfattande utbildning av férbaadh sedan prévades under 6vningar i
fred. Inom civila forsvaret var évningsverksamhebetydligt mindre utvecklad.

Ovningar inom ramen for totalforsvarssamverkangesromforts i ett antal olika former.
Oavsett vilken 6vningsform som anvandes sa habwkrgripande malet varit att i samverkan
samordna totalférsvarsresurserna sa att maxinafaogvarseffekt uppnaddes.

Exempel pa évningar som helt eller delvis hade swihatt 6va och préva formerna for
samverkan inom totalforsvaret har varit:

e Stabstjanstévning

* Ledningsévning (Inledningsvis benamndes den statsipvning)

* Funktionsévning

e Kiris och krigsspel

* Kommunal ledningsdvning

* FOrsvarsmaktsovning

* Internationell 6vning

Stabstjanstévning/ledningsévning

Stabstjanstovning var det begrepp som inledningawsindes for att Ova militara staber
oavsett pa vilken ledningsniva som staben skultkaspa. Vid dessa 6vningar fanns aven
inslag av att 6va samverkan med civila forsvaréeriEnforandet av begreppet
ledningsovning fran mitten av 70-talet anvandebstjanstovning enbart vid 6vningar dar
militara staber 6vades.

Anledningen till att ledningsévning borjade anvamdam begrepp fran mitten av 70-talet var
insikten om att totalforsvarets krigsforberedetpeen maste omfatta samordnade 6vningar for
militara och civila ledningsorgan, som skulle vepgéasamma ledningsniva undmredskap

och i krig.
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Namnet ledningsovning anvandes for att markerkedtting var évningens dvergripande mal.
Lednings6vning anvandes for att 6va alla ledningssi inom totalforsvaret. Ovningsformen
var dock mest utvecklad pa regional niva.

Funktionsdvning

Funktionsévningar genomfordes badecpatral-, regional-ochlokal niva
Funktionsévningens mal och syfte var att 6va legmioh totalférsvarssamverkan inom en
enskild funktion t ex telekommunikationer, trangpooch sjukvard. Ovningen anordnades
som regel av den funktionsansvariga myndigheteme&anal niva kunde aven
funktionsovningar anordnas som ledes av MB och/@R. Funktionsdvning pa lokal niva
planlades och leddes som regel av lansstyrelsg. (Is

En ny typ av funktionsdvning som utvecklades urgifetal pahogre regionahiva (HR-
niva) benamndes natdriftsovning. Syftet med degpav 6vning var att 6va atgarder och
samverkansformer for att astadkomma samtrafik meligila - militira sambandsnat.
Exempel pa s&dan évning var den som Milostab Naar(&) i samverkan med Sektor ON,
CB ON och civila teleoperattrer genomforde inomearfor "SAMSON” évningar.

Kryptodvning eller kryptotrafikdagar som denna axpévning benamndes i norra och sédra
delen av landet var ocksa en form av funktionséynin

Kris och krigsspel

Denna 6vningsform utvecklades successivt undeak®-och blev en vél etablerad
ovningsform som genomfordes vart fiarde ar inplademellan tva ledningsdévningar.
Ovningen genomférdes som seminarium med fristdemataent dagtid under 2-3 dagar.
Syftet med kris och krigsspel var:aterova operativa bedomningar och slutsatser i den
gemensamma planlaggningen samt belysa rollfordgénmmellan CB och MB respektive
mellan fostab och Isty”.

| kris och krigsspel deltog i regel hogst ca 30lnsgattare fran milostab, CB kansli, fostab,
Isty och samverkande myndigheter.

Kommunal ledningsdvning

Malet med denna typ av 6vning var att 6va och pkibramunledningens férmaga att hantera
kris- och krigssituationer i samverkan med Ovrigala funktioner pa regional och kommunal
niva. FM deltog som regel med nagon eller nagreessmtanter.

Lsty ansvarade som regel for planering och att tachangen.

Civilt lage dominerande 6vningsscenariot. Exempesgenarier var karnkrafthandelser,
raddningstjanst och katastrofmedicin. | vningendaiibland representant fran fostab
deltaga med t ex nagon forelasning.

Under 80- och 90-talen gjorde bl a Upplands forseanrade (Fo 47) och lansstyrelsen for
Uppsala lan (Lsty C) stora anstrangningar for att@rdna kommunala ledningsévningar med
fogruppernas krigsforbandsoévningar. En plan upadés som rullades arligen. Under dessa
ovningar 6vades och prévades ofta totalférsvarssakan mellan
kommunstyrelse/forvaltningar och forsvarsomradgsgftiemvarn.
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Internationell 6vning

Mal och syfte med internationell 6vning som Svewdgétog i var att saméva militéara och
civila organisationer under en insats med FN mandat

1998 och 1999 genomférdes tva 6vningar i Sverige BB M ledde. Dessa var Nordic
Peace-98 (bild se nedan) och Viking-99. | 6vningataltog vardera ett 10-tal lander.
Dessutom deltog forutom CB M med kansli flera skensch internationella organisationer
te x UNHCR, Internationella och svenska Réda KoRé&tda Barnen, Raddningsverket,
Amnesty, Overstyrelsen for civil beredskap (OCBdiska Fredsrorelsen, Svenska Freds-
och Skilledomsféreningen.

Viking-99 var dessutom den forsta internationellaidgen i Sverige med datorstod dvs.
Computer Assisted Exercise (CAX).

Mobiltelefonnat som uppréattades och nyttjades undevning Nordic Peace-98

Vaxel for 500 abonnenter Mobil basstation
med lanade mobiltelefoner och satellit-

fran foretaget Siemens samband till
fastlandet

Post och Telestyrelsen (PTS) finansierade undengen nyttjandet av Teleoperatdren
Comvig sex mobila basstationer.
Ovning Nordic Peace var ett bra exempel pa totlfinssamverkan under en internationell

militar/civil insats.
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Forsvarsmaktsdvning

Syftet med forsvarsmaktsdvning var att 6va samveddan samordning mellan férsvarsgrenar
och i mindre omfattning samverkan mellan militach @ivila forsvaret. Samverkan med
Televerket/Telia var dock omfattande beroende pdeafillmanna telenaten hade en
avgorande betydelse for FM ledningsférmaga.

Styrande faktorer
| slutet pa 80- talet utarbetade Overbefalhava@) och OCB gemensamma anvisningar for
ledningsovningar. Av dessa framgick féljande:
+ Ledningsovningar pa hogre regional niva skulle $eada OB och OCB om huvudsyftet
var att Ova operativa fragor och beslutsfattande.

» Lednings6vning pa lagre regional niva skulle leaa$1B och CB om huvudsyftet var
att dva operativa fragor och beslutsfattande.

* Var huvudsyftet med ledningsdvningen att 6va stadah kanslitjanst skulle évningen
ledas av respektive dvade myndighet.

« Ovning med huvudsyfte att 6va beslutsfattande sk &ch krigsspel skulle ledas av
MB/CB.

Studiens kommentar till dessa gemensamma anvisrémgat det sallan blev sa i praktiken
att OB/OCB ledde évningar gégre regionalHR) niva. MB/CB 6vade i stéllet sig sjalva
och varandra.

Overgripande mal

LedningsOvningarna hade som overgripande mal atiéilning, samverkan och samordning
samt prova krigsorganisation och arbetsformer. Qyswerksamheten hade ocksd som mal
och syfte att sprida kunskap om gemensamma gruedsygi andra planeringsdokument
samt att 6ka personkédnnedom, bygga och utveck&opkga natverk.

4.4.3 Genomforande

Allmant

Stabstjanstovningar som fran mitten av 70-taletiberdes ledningsodvningar var inom FM
som regel slutdvningen vid repetitionsutbildningsé@ber och dess betjaningsforband.
Repetitionsutbildning genomfordes vart fjarde dirayen som krigsforbandsovning (KFO)
eller sarskild 6vning for befal (SOB). FM anvandmamningen ledningsovning typ storre
vid KFO och ledningsévning typ mindre vid sarskilehing for befal (SOB). Civila delen av
totalforsvaret genomfdrde ingen repetitionsutbidywarfor prefixen stérre och mindre
normal inte anvandes.

Totalférsvarsgemensamma ledningsdvningar genongéedbart nar stabs- och
sambandsférband genomforde KFO. | stabstjanstifigdiivning typ mindre deltog all
militar personal i nyckelbefattningar vid férbandeh ett mycket begransat antal personer
fran civila forsvaret. Denna 6vningsform utveckladeccessivt for att i slutet pa 80-talet bl
en val etablerad 6évningsform som benamndes kriskoghspel.

Dessa genomfordes vart fiarde ar mellan tva ledidivgingar. Ovningarna genomférdes som
seminarium med fristdende moment for att provaagék planlaggning och regelverk.
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Ledningsévningar genomfordes &nda fram till 80ttadidlfalligt anordnade évningshallar
eller anlaggningar som inte var ordinarie krigsspdatser for de évade. Under 80-talet
forandrades detta i forsta hand beroende pa amdihild och att insikten om att 6va i egen
gemensamma ledningsplats (Gpl) utgjorde en formisgt for att snabbt kunna uppta ledning
vid beredskapshdjning och i krig. Inledningsvis Ganingsverksamheten omgardad med
stora restriktioner nar det gallde tilltrade ochdwerkan.

Under 90-talet minskade 6vningsverksamheten pani&. Framsta skalet var andrad
hotbild med bedomningen att det inte forelag naggkfor vapnat angrepp samt minskande
forsvarsanslag.

For milostab och CB kansli var ledningsdvningarnamfattande verksamhet. Infor en
ledningsovning pa LR- niva genomfordes 2-3 ledrsagsmantraden under 1-2 dagar per
gang. Vid dessa deltog ett 40 tal foretradare éfuthktioner som skulle inga i
ovningsledningen.

Ledningssammantradenas mal och syfte var atta éraspelplan med tillhérande inspel for
att skapa en lopande hé&ndelseutveckling. Sjalvangen genomfordes under 4-5 dygn och
efterarbetet tog cirka 3-4 dagar i ansprak.

| 6vningen ingick funktionsvisa moment t ex inonméEnds/ledningssystemfunktionen.

Motsvarande princip gallde vid 6vning pa HR- niméen med den stora skillnaden att
milostab och CB kansli bade skulle forbereda évaimgch bli 6vade.

Med inriktning att fo/lsty och milostab/CB kanstiklusive civila samverkande myndigheter
pa respektive ledningsniva genomforde en ledningisgwart fiarde ar innebar detta att
MB/CB forberedde och genomférde 3-4 6vningar pet.édningsoévningar var darfor den
verksamhet som tveklost tog mest tid i ansprakhaate ocksa den storsta paverkan pa
utvecklingen och behovet av totalforsvarssamvegdaregional niva.

Antalet deltagare i ledningsovning andrades draskiativer tiden. Fran att inledningsvis i
ovningsledning, 6vad milostab och kansli sammartagel00-500 personer minskade
antalet i borjan pa 90-talet till 50-75 personedreadast personal i nyckelbefattningar i
respektive organisation.

Ovningsandamal
Exempel pa évningsandamal hamtat fran stabstjanistgw LVA 1972 pa LR- niva:

- Inom en operativ ram 6va samverkan framst melbah inom myndigheter
som i krig avses vara grupperade pa gemensdnirgsplats (Gpl).

- Framst 6va fragestallningar kring hojd beredskagh atgarder vid
Overraskande inlett anfall.

- Stimulera deltagande myndigheters krigsplanlaggniramst till att utarbeta
atgardskalendrar att anvandas vid snabba beregskajningar”

Skillnaden i ledningsprincip i militar organisatidér det pekades med hela handen och gavs
order och civil ledning som verkade genom samrauimiktning var ocksa ett viktigt
ovningsandamal for att utveckla samarbetsformaromitotalforsvaret.
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Efter hand som hotbilden forandrades omarbetadesa@renariot for ledningsévningarna.
Fran att inledningsvis enbart innehalla militarm&handlingar évergick scenarierna i mitten
pa 90-talet till att domineras av civil krishanteyi Exempel pa detta ar 6vning med mal och
syfte att inom totalférsvarets ram hantera hogeenfibden, karnkrafthandelser, svara
snoforhallanden och langvariga elavbrott. Dessan@an gav vardefulla erfarenheter som
sedan omsattes i den fredstida verksamheten oahyaeet uppskattade av de deltagande.

Det fanns i mitten pa 90-talet en skillnad mellatre militar- och civilomradena satillvida
att i norra och sddra delen av landet var detdoatide vanligt med krigsscenario medan
MB/CB M tidigt anpassade ¢vningarnas mal och syiitde nya hotbildernasvara
pafrestningar pa samhallet i fred” .

4.4.4 Erfarenheter fran stabstjanst- och ledningisiar

Med 1936 ars forsvarsbeslut inleddes en mer foseald totalférsvarssamverkan nar militara
forsvarsassistenter, genom Forsvarsstabens (fEsoré utplacerades bl a pa landets samtliga
Isty. Genom 1942 ars forsvarsbeslut andrades bangemtill militarassistent.

| mitten pa 40-talet inrattades en sarskild forssadelning pa Isty under ledning av en
Civilforsvarsdirektor.

| samband med CB tillkomst 1951 bdrjade totalférssamverkan dka i omfattning. Fram till
1964 bestod CB kanslierna endast av 2-3 persomaia@sen i resurser innebar att
ovningsverksamheten dominerades av FM.

1957 genomférde IV Civo sin forsta stabstjanstognin

Fran mitten av 60-talet vaxte ett mer systemasiaktverkans- och 6évningsmonster fram med
gemensamma évningar vart fjarde ar pa regional Httéav skalen till detta var att 1964
inrattandes ett sjatte civilomrade, CB ON, samCa&tkansliernas personalstyrka okade till
10-20 personer. Atgéarderna innebar betydligt bafinetsattningar for totalférsvarssamverkan
pa regional niva.

Under de tre forsta decennierna var det dock panivé relativt lite totalférsvarssamverkan
vid stabstjanstovningar jamfort med ledningsévningader 80-talet och framfor allt pa 90-
talet.

| Isty fanns det inte nagon sambandsansvarig ftarexsambandsplanering forran i borjan pa
90-talet. Visserligen ingick en militdrassistetdty, men denne var inte specifikt
sambandsutbildad. Personal som var uttagen tithgét i Televerket (Tvt) samverkansgrupp
underberedskapar i praktiken var sambandshandlaggare vid resmelsty, bade i fred och
vid 6vningar.

Sambandsansvarig vid fostab var i regel en resiiceosom inkallades med uppgift att t ex
revidera staende sambandsorder. Endast viktiganfot®x Fo 67, Fo 44, Fo47/48 (dubbelfo)
och Gotland hade aktiv officer som sambandschef.

Lsty hade alltsé lag kompetens inom sambandsomnd@etan den var nagot hogre vid
fostab. Undantag var kommunal niva inom civilfon®tach polisen dar man hade god
sambandkunskap.

Generellt var kunskapen hos all militar- och cpérsonal lag om internt och externt samband
under hela perioden.
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Problem fanns te x under periodens forsta ar, tgkiléd militar/civil gruppering, att under
ovning utvaxla meddelanden mellan fostab och Etgrsom man hade olika kryptosystem.
Det l6stes delvis genom att kryptopersonal forseviarandras sambandscentraler.

Nedan redovisas ett antal erfarenheter, vilka érthde fran genomforda stabstjanst-
/ledningsdvningar under 50-, 60- och 70-talen

Erfarenheter fran en stabstjanstévning under 18k&®. tNar den forsta blygheten
overvunnits och personliga kontakter knutits hamsarkan pa de flesta hander gatt bra.’

Erfarenheter fran stabstjanstovning pa Gotland 195%ningen har visat att Isty i sin
krigsorganisation behoéver sarskilt utbildad persbfia hantering av sambandsmedel.

Samhallsutvecklingen har medfort att den civilaededv totalforsvaret fatt storre
betydelse och darmed har kraven pa samverkan dikesa

Erfarenheter frdn OB ledd stabstjanstévning 196Bdue regional niva:
Metod for samverkan mellan olika myndigheter bekéssinnu inte helt.

Erfarenheter fran stabstjanstévning BJORN 1970:
Utgangspunkten for all samverkan maste vara attefoieh Isty har en gemensam syn pga
omradets totalférsvarsproblem.

En erfarenhet fran manga stabstjanst/ledningstaningder Kalla kriget var:
Sambandet blir ofta asidosatt. Mojligen kan detobed att de 6vade inte har klart
for sig inneborden av de skador som presenteraglpaaten”

Studiens kommentar till sista citatet:
Under hela perioden var direktiven under stabstji@amingsévningar mycket tydliga:
"Spelat sambandet fick inte aventyra det taktiskh operativa skeendet”.

Statsmakterna angav i de bada totalforsvarsbesh@@o-talet, att det civila forsvaret skulle
prioritera beredskapsforberedelserna for de vitalitionerna, elférsorjning,
telekommunikationer, transporter och informatioett fick ocksa genomslag vid planering
av ledningsovning under slutet av 90-talet. Enkefée detta var ocksa att CB och Isty
spelande en alltmer dominerande roll vid férbersglebch genomférande.

Det har alltid funnits skillnad i civil och en ndir kultur och sprakbruk.

Militar personal tillhér en kommandoorganisatiom dé&n gav order. Civil personal tog
samrad och gav inriktning. Dessutom var militarspeal utbildad for kriget medan civil
personal hade huvuduppgift i fred.

Trots dessa skillnader var alltid ledstjarnan atavoverens och insikten om att detta utgjorde
totalforsvarets styrka.

Ledningsdvningarnas scenarier inom sambands- alcimigssystemfunktionen syftade till att

utarbeta gemensamma militara och civila I6sningifrén mottot:"MB och CB ar alltid
overens”.
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Exempel pa problemstallningar och samverkansmofietedningssystemfunktionen under
lednings6vning pa HR- niva:

- Avvagning mellan militdra och civila behov vid bégsningar (skador) i telenéten

- Prioritera reparationsinsatser

- Hur nyttja varandras telenat (civila och militara)

- Hur hantera frekvensproblem, t ex nar civil molbéteni och militar radiolanktrafik
storde varandra.

- Skydd av civila reparationsresurser inom ett striciide

- Hur hantera utslagning av rundradioséandare

- Samverkan med elkraftfunktionen inom omrade dafatats viktiga teleanlaggningar

- Konsekvenser av skador i civila telenat

- Nar och hur omgruppera fran fredsarbetsplats pll @derhojd beredskap.

Pa LR-niva kunde samverkansmomenten t ex varanftdja

- Prioritering av reservkratft till civila telestatier

- Hur astadkomma samtrafik mellan t ex militarebfiind-polis-raddningstjanst
inom ett stridsomrade

- Konsekvenser av skador i civila telenat

- Sambandanslutningar till egen Gpl

- Uppkoppling av krigsforbindelser

- Telestationer utslagna, konsekvenser

- Hur skall prioritering av teletrafik skes

- Hur skall utnyttjandet av sambandsresurserna s&mas vid lagre forband och lokala civila
myndigheter

- Hur skall personal vid civila radionat utbildasignalskyddstjanst.

- Hur nyttja myndighetsunika telenat

- Nar och hur omgruppera fran fredsarbetsplat&ll undemojd beredskap.
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4.5 Ledningsplatser

Totalférsvarssamverkan har nér det galler processen
Ledningsplatseri huvudsak genomfort®r att koordinera
gruppering, arbetsrutiner och samarbetsformer
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Lasanvisning

Avsnittet behandlar styrande beslut, inriktningeln éreskrifter samt erfarenheter fran den
totalférsvarssamverkan som genomfordes for atiei@da och samordna ledning fran
gemensamma stabsplatser (Gpl).

For processehedningsplatserhade sambands-/ledningssystemfunktion huvudansvar p
regional niva.

Vedertagna begrepp, grupperingsprinciper och regelm m. som har varit styrande for den
verksamhet som beskrivs i avsnittet aterfinns litfobeskrivna i kapitel 3 avsnitt 3.7
Samverkan och samordning inom totalforsvaret o8H_.8dningssystem.

Erfarenheter fran totalforsvarssamverkan betraffdadningsplatser ar hamtade fran
Krigsarkivet och fran intervjuer. Intervjuade parsoi studien framgar av bilaga 7.

Forsvarsmakten anvands genomgaende som begreppttrérsvarsmakten fore 1975
benamndes Krigsmakten.

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaendé ttiafmiera hela beredskapsskalan fran
beredskapshdjning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kediv stiloch forklaras i bilaga 1.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument él@mforda av intervjuade personer ar
skrivna med Kursiv text”inom citationstecken.

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkos&dys hela ordet ut och férkortningen
anges inom parentes t ex Militarbefalhavare (MB)

Néasta gang ordet férekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.
Forkortningar med forklaring aterfinns i bilaga 2.
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4.5.1 Sammanfattning

Karnvapenhotet var en av de fragor som hade errandé betydelse nar man pa 50-talet
borjade ifrdgasatta gallande principer for gruppgeach skydd av vitala ledningsfunktioner
inom totalférsvaret undérdjd beredskapEfter en utredning som genomfordes av
Forsvarsmakten (FM) i inledningen av 60-talet biaslas, forutom principer for gruppering
och skydd av FM centrala ledning, aven att Miligidhavare (MB) och Civilbefalhavare
(CB) vid beredskapshdjning skulle vara samlokadiderpa en gemensam stabsplats (Gpl).
Motsvarande forhallande skulle dven galla for ladrav forsvarsomrade (fo) och lan. Fysiskt
skydd skulle anpassas med hansyn till omradet#thsaar det gallde hot och risker for
krigshandlingar. | borjan av 70-talet fanns hot dsker redovisade i regionala Mal- och
riskanalyser.

| bérjan av 70-talet hade samtliga MB/CB och foimegen Gpl. Samtliga Gpl var dock inte
fortifikatorisk skyddade. Under 80-, och 90-talerdiningstalldes endast ett fatal nya Gpl.
Modernisering av befintliga Gpl pagick dock anda $tutet av 90-talet.

Forst i borjan pé_ 90-talet blev det i regel tiltza& med krigsplacerad persomggnomfora
ovningar i Gpl. Ovning i egen Gpl 6kade sjalvfallealismen i 6vningen samt bidrog till en
okad formaga att snabbt kunna verka och leda.

| totalforsvarsbeslut 1992 forandrades principarddning pa lagre regional niva radikalt
genom att lansstyrelse (Isty) i fortsattningen kkutovade ledning bade i fred, undiéijd
beredskagran ordinarie arbetsplats.

1993 avreglerades telemarknaden och Televerket} &hgvar att organisera
samverkansgrupper som skulle verka i Gpl urndg¢d beredskagvertogs av den nybildade
myndigheten Post och Telestyrelsen (PTS).

PTS ansag att telekommunikationernas infrastrukduisadan att ett fo/lan (fo/lan) var for
litet for att kunna paverka telenaten varfor ingmserkansgrupper behovdes pa lagre
regional niva. Samverkan skulle istallet enbartskeentral- ochhdgre regionahiva. MB,
CB, fo och Isty delade PTS uppfattning nér detdgiihfrastrukturen i telenaten. Daremot
framfordes uppfattningen att samverkansgrupperda ba anan viktig funktion att fylla
namligen att kunna gora snabba konsekvensbeskganimar det uppstod skador i telenaten.
Fragan diskuterades livligt under 90-talets andiét bch fick i princip ingen l6sning.

4.5.2 Bakgrund
Behovet av att samlokalisera militdra och civildrimgsfunktioner till en ledningsplats med
hog skyddsniva var en uppfattning som ofta framd&ndid redovisning av erfarenheter efter

ovningar pa 50-talet. Nedanstaende exempel soranifade fran Krigsarkivet belyser detta
pastaende.
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Kommentarer efter genomférd stabstjanstévning i95avle:

" For att astadkomma en sa nara samverkan mellaiit@ch militart forsvar skall fostab
och Isty ha en gemensam ledningsplats. Fostabensenal maste darfor vanja sig vid
tanken att bland sig se aven icke uniformerageesentanter for totalforsvaret”.

Landshévding Hammarskold kommentarer angdende gemeledning fran 1954
"Militarbefalstaben och CB med kansli skall ha eengensam ledningsplats inklusive
samband”.

En sammanfattning av erfarenheter fran ett anghissiinstévningar som genomfordes
under 50-talet:

"Samarbetet var s& omfattande att det kan ifrdgasatia ej sektionernas personal borde
vara placerade tillsammans eller i varandras onbede narhet”.

Forutom insikten om att en samlokalisering undeatit samverkan sa bidrog ocksa ny
hotbild, dar karnvapenhotet var den mest konkr@tanidringen, till standpunkten att
foérandring av grupperingsprinciper var dnskvardedningsvis var diskussionerna
koncentrerade tillagre regionalniva (LR- nivad). Fohogre regionahiva (HR- niva) var
fragan inte lika aktuell beroende péa att CB vid tldan endast bestod av ett fatal personer.
Nar CB 1964 fick sin slutliga utformning blev fragam samlokalisering vidéjd beredskap
ocksa aktuell for HR- niva.

FM tillsatte i borjan av 60-talet en utredning maapgift att omprova gallande principer for
gruppering och skydd av vitala ledningsfunktionederh6jd beredskapUtredningens

forslag redovisades i den s k Gpl-utredningen. ditiregens forslag antogs av totalforsvarets
myndigheter utan storre forandringar. Beslutet lranébl a att Gpl skulle anordnas for HR-
och LR- niva. Fysiskt skydd anpassades med hailbpmradets utsatthet nar det gallde hot
och risker for krigshandlingar. | borjan av 70-tdeenns dessa hot och risker redovisade i
regionala mal- och riskanalyser.

| slutet av 60-talet hade halften av milo/civo @eh10 stycken fo/lan egna Gpl. Utbyggnaden
av Gpl fortsatte anda fram till borjan av 70-tati,samtliga milo/civo och fo/lan hade en
egen Gpl. Samtliga Gpl var dock inte fortifikatdriskyddade utan skyddsnivan var anpassad
utifrin omradets riskutsatthet enligt de beslut $@mmgick av de regionala mal- och
riskanalyserna.

Under 80-, och 90-talen iordningstalldes endadtédt nya Gpl. Modernisering av befintliga
Gpl pagick dock anda in i slutet pa 90-talet.

| Milo Ovre Norrland (MB ON) fanns ett unikt fordahde med tre fo inom ett och samma
l&n, dar den ende Landshovdingen dessutom var €Ba bilemma I6stes genom att
overgripande och inriktad totalforsvarssamordniagamfordes i MB/CB Gpl. | fo Gpl, vilka
var mycket sma, fanns forutom fostab endast lité samverkanspersonal fran kommunen.

Tilltrade och nyttjande av ledningsplatser

Ledningsplatser, och framfor allt Gpl, skulle fr&ith90-talet enbart anvandas undeijd
beredskapBefintlighet, belagenhet, kapacitet och vilkenktion som skulle verka fran
platsen skulle skyddas genom ett mycket hogt sessebch tilltradesskydd.

Detta forhallande innebar att valdigt fa persoilkts besoka dem.
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Personal som fick tilltrade var i huvudsak ett lfateefspersoner och ansvariga for respektive
myndighets beredskapsplanering samt foretradargafibands-/ledningssystemfunktionen
och fortifikatorisk forvaltning.

A

Exempel pa ingang till Gpl

Sambands-/ledningssystemfunktionen vid milostabfostab hade i regel dvergripande
ansvar for att samordna FM regionala ansvar faraitming och tillgénglighet av Gpl.
Samordningen omfattade bl a disponering av lokaterdarmed sammanhangande behov av
tekniska installationer. Samma funktion hade o@ktsansvar for att inor@plomradetfdlja

upp planering och installation av nya sambands-imfciimationssystem samt initiera dess
forebyggande och avhjalpande underhall.

Ovningsverksamhet har alltid varit helt forbjudeBpl som &r anordnade som s k
ovanjordanlaggningar. Enda skyddet for dessa Gpselaretessen kring anlaggningens
befintlighet och belagenhet. Som regel kunde ptatserandas forst vid allman mobilisering
beroende pa att lokalerna anvandes for andra andémdstid, t ex skolverksamhet. Fram

till ca 1980 var det inte heller tillatet att genféma 6vningar med staber, kanslier och férband
| fortifikatoriskt skyddade Gpl dvs berganlaggninga

Entragna forsok hade dock redan gjorts fran tii@gtal. Bl a framférde Chefen for
Forsvarsstaben i en skrivelse foljande:

" Vid anordnande av stabstjanstévning, dar CB elkty jamte samverkande organ skall
ingd som 6vad stab, maste det ur saval utbildnirgmm anpassningssynpunkt anses vara
synnerligen betydelsefullt att for respektive mghdier avsedda krigsuppehallsplatser f
disponeras.

Det ar framfor allt den civila deltagaren som kaeskdast i samband med dylika
ovningar far tillfalle att narmare satta sig in edporoblem, som hér samman med
forsvarsverksamhet i krig och fa arbeta under kmgssiga former”

o

| bérjan pa 80-talet medgav OB att krigsplacerasqeal, utom krigsplacerad
betjaningspersonal, fick 6va i vissa fa utvalda.@pining i egen Gpl 6kade sjalvfallet
realismen i 6vningarna och hade aven en positakeffia formagan att kunna verka och leda
fran Gpl.
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Forst i slutet pa 80-talet infordes ett generdéliténd, pa regional niva, att 6va med
krigsplacerad personal i egen Gpl, dock skullesietefter sarskild provning i varje enskilt
fall. En anledning till att tilltradesskyddet efteand som aren gick minskade, var att de flesta
anlaggningarna bedémdes vara réjda av frammande MBKCB fick ocksa i slutet pa 90-
talet storre frihet att 6va i egen Gpl.

Samverkan

Den totalférsvarssamverkan som genomfordes med/hdiisverksamhet i Gpl omfattade i
huvudsak att koordinera och samordna regelverketainarbetsformer, stabs- och kansli
arbetet samt disponering av lokaler i Gpl.

FM Gpl-utredning fran 60-talet angaende principer skydd for vitala ledningsfunktioner
inom totalforsvaret lade aven fast en princip fitkavsamverkande militdra och civila
myndigheter och bolag som borde vara representgeaam samverkansgrupper i Gpl.
Beslutad inriktning framgar av nedanstaende tabell.

Ledningsniva Militdra enheter Civila enheter
HR
Omradesansvarig myndighet | Militarbefalhavare (MB) Civilbefalhavare (CB)
med stab med kansli
Samverkansgrupper BRB regionalkontor SJ (Jarnvagsbefalhavaren) JB

Televerket distriktchef/Telebefalhavare (T[B)

Televerket Radioomrade

Drivmedelcentralens, DMC, zonchef

Vattenfall (blockledning)

Radiotjanst

UC faltgrupp

LR

Omradesansvarig myndighet | Férsvarsomradesbefalhavarg_andshovding (Lh) med lansstyrelse (Isty
(Fobef) med stab

Samverkansgrupper BRB lokalkontor SJ trafikinspektor

Frivilligorganisation (kansli) | Televerkets sektionsingenjor

Drivmedelcentralens, DMC, sektionschef

Posten distriktchef

Radiotjanst (programombud)

For att planera iordningstallande av Gpl till opiierdrift samt fér hur gemensam och
myndighetsunik verksamhet skulle bedrivas kravaesmafattande samverkan mellan
samtliga myndigheter och funktioner som skulle geskh leda fran Gpl. Ett av huvudsyftena
med den omfattande dokumentationen var att ge paleo lokalkdnnedom om Gpl

utformning och hur den avsags anvandas.

Nedanstaende tabell redovisar benamning pa dokusnemtagledde personal for att
iordningsstalla Gpl fér operativ drift samt reglgemensam och myndighetsunik verksamhet.

Benamning Mal och syfte Malgrupp
Instruktion for Driftsatta Gpl Teknisk personal som i
forberedelsegrupp fortifikatoriska- och huvudsak var freds-

teletekniska installationer | tjanstgérande inom FM
Rustningsplan Plan for att istAndsatta Fortifikatorisk personal som
anlaggningens externa regel en mixad
tilltradesskydd (bevakning | sammansattning av bade
och skydd) samt interna fastanstallda och
ABC-skydd. krigsplacerad personal

2009-05-15 88



Benamning

Mal och syfte

Malgrupp

Gpl-instruktion (Gpl 1)

Gpl-instruktion (Gpl 1), forts

Samordning av verksamhete
inom Gplomradet.

Ett gemensamt dokument
som var utarbetat och
faststallt i samrad mellan
MB/CB alt fo/lsty.
Dokumentet behandlade
bevakning och skydd,
tilltréde, disponering av
lokaler i Gpl, betjaning och
gemensamma administrativa
regler

=

rAll personal som skulle

vistas i Gplomradet

Stabsarbetsinstruktion
(Stabsinstruktion)

Militart dokument som
reglerade stabsarbetet i Gpl

Milostab alt fostab samt

betjaningsforbandet

Kansliarbetsordning

Civilt dokument som
reglerade kansliarbetet i Gpl

CB kansliet inkl.

samverkande alt lansstyrelse

inkl samverkande

4.5.3 Omgruppering fran fredsarbetsplats till Gpl

Pa regional niva fanns olika tidskrav pa nar en &plast efter order skulle vara operativt
tillganglig. MB/CB Gpl skulle vara operativt tillg@lig i full omfattning inom 48 tim efter
order. For fo/lsty Gpl var motsvarande krav pa@ditiglighet 78 tim under férutsattning att
anlaggningen var en berganlaggning och inte enjoxkadanlaggning.
For ovanjordanlaggningar var tidskravet upp titlygin beroende pa lokala férhallanden.
MB/CB Gpl var bemannad i fredstid med tekniker tithyningspersonal vilket normalt inte

var fallet for fo/lsty Gpl.

Exempel pa miljo i Gpl
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Exempel pa lokaler for stabs- och kansliarbete i Gp

Grundlaggande princip pa regional niva for atttélyedningen fran fredsarbetsplats till Gpl
var att det skedde samordnat inom respektive niio/d v s MB/CB och samtliga fo/lsty
omgrupperade samtidigt. Ett skal till detta var fra@m till slutet av 80-talet nyttjades
direktkopplade teleforbindelser till/fran och mellalika Gpl. Forbindelserna maste manuellt
omkopplas nar ledningen flyttades fran fredsarldatspill Gpl. Detta stallde krav pa en
samordnad driftsattning. Digitaliseringen och imfidde av formedlad trafik &ven for
langtidsuppkopplade forbindelser innebar att stygrinte langre behovdes.

Undantaget fran denna princip var omgruppering3jll som var anordnade som ovanjord-
anlaggning. For dessa gallde andra regler somnmassade utifran lokala forhallanden.

Fo foresprakade en tidig omgruppering till Gpl eften fo hade betydligt béattre
ledningsmojligheter fran Gpl &an fran fredsstabsplasty hade inte samma prioritering
eftersom en omgruppering till Gpl innebar att \pessonal maste kvarstanna pa ordinarie
arbetsplats for att sdkerstélla kontakten med alhmten och andra samhallsfunktioner. Det
har egentligen alltid funnits ett visst motstang sty for att omgruppera till Gpl och darmed

fa en delad lansledning.

Overforing av ledningen fran fredstabsplats tilll @ar planeringen att detta skulle ske i flera
steg. Det inledande steget var att driftsatta trirag som inte var i drift och
funktionskontrollera dvrig teknisk utrustning saontiningsstalla lokaler och 6évriga
stodfunktioner. Darefter skulle stab, kansli ocmgarkande bemanna Gpl i omgangar. (se
tabell nedan). Huvudskalet till detta var kraveepdkontinuerlig ledning dven under
omgrupperingsskedet. Forfaringssattet var lika Ba éth LR-niva.

Princip for omgruppering till Gpl

Indelning/Bendmning

Uppgift i stort

Funktionskontrollgrupp

Driftsatta och funktionskontrollera teknisk
utrustning. Inleda bevakning och skydd
Forbereda forlaggning/utspisning m m.

Forberedelsegrupp

Bemanna oprummet i begréansad omfattning.
Bemanna sektion/avdelning (motsv.) med nagq
person. Félja handelseutvecklingen m m.

Forberedande stabsomgang
(Stabsplatsomgang 1)

Beredd ta dver ledningen.
Personalstyrka ca 1/3 av stab, kansli och

samverkansgrupper
Huvudomgéang Resterande delar av stab, kansli och
(Stabsplatsomgang 2) samverkansgrupper
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| totalférsvarsbeslut 1992 (TFB-92) beslutadesiattuddelen av civila myndigheter skulle
overge principen att omgruppera till Gpl. | fortsétgen skulle dessa verka och leda fran
ordinarie arbetsplats bade i fred och uruigd beredskapBeslutet innebar i praktiken att
Gpl-tanken pa LR- niva i princip avvecklades.

Pa LR- niva innebar detta att Isty tekniska ledsfiignaga pa ordinarie arbetsplats maste
forstarkas. Under en 10-arsperiod (1992-2001) bgggdnslutning till samtliga Isty ordinarie
arbetsplatser nya skyddade ledningsutrymmen variéty operativa karna (20-30 personer)
skulle kunna verka och leda undejd beredskap

Exempel pa skyddad
ledningsplats i anslutning
till Isty ordinarie
arbetsplats.

LR- niva skulle i fortsattningen undbdjd beredskagke via en 4-5 personers stark
kontaktgrupp i fo Gpl. Gruppens uppgift var attantta och lamna information till Isty.
Gruppen hade inget beslutsmandat. Samverkanda niyindigheter skulle ocksa sitta kvar
pa sina respektive fredsarbetsplatser. Man skiilesta hand forlita sig pa att
telekommunikationerna fungerade untléjd beredskapResultatet innebar att fostab ensam
kom att befinna sig pa Gpl undedjd beredskapGenom dessa forandringar férsvarades
totalférsvarssamverkan.

Beslutet innebar ingen forandring for CB. CB fregsmisation som enbart omfattade ca 20
personer 6kade vid krigsorganisering till mer a0 pbrsoner. Det fanns helt enkelt inte plats
for krigskansliet pa ordinarie arbetsplatsen. DEsawar MB och CB likvardiga i och med
att de hade framst krigsuppgift och inte behov entékter med allmé&nheten eller andra
samhaéllsfunktioner utanfor totalforsvaret.

4.5.4 Verksamhet i Gpl

Allmant

Erfarenheter fran genomfdrda 6vningar och ovriggorberedelsearbete tkade efter hand
insikten om att en funktionsvis gruppering i Gpt wédvandig. T ex borde MB
ledningssystemavdelning, CB sambandsfunktion opgresentanter fran civila samverkande
myndigheter inom telekommunikationsomradet dispatakaler sa att integrerad och nara
gruppering kunde astadkommas.
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Nedanstaende citat ar hamtat fran ett dokumenigskirkivet.

Erfarenheter fran stabstjanstévning BJORN 1970:

"Personal for operativ ledning och stodfunktioner detydelse for snabb operativ
beslutsfattning skall vara samgrupperade i Gpl, aredersonal for ledning av 6vriga
stodfunktioner, framst med uppgifter av langsiktigaktar skall vara funktionellt
samgrupperade i ytteromradet”.

Det fanns dock inom alla funktioner ett visst mést mot funktionsvis gruppering beroende
pa skillnad i kultur mellan militar och civil pensal.

Nedan finns ett exempel pa sambands-/ledningssgstiginingens gruppering i Gpl
under 80- och 90-talet (HR- niva)

- Centraldetalj Samverkans- z\rﬁrggslo-
- Néatdetalj grupp (Svgrp)Tele
- Trafikdetalj
- Telekrigdetalj Chef
SvgrpTele |~
— /
Korridor
MB/CB Chef Samband|
Signalskydd MB/CB
Samverkan

Televerkets (Tvt) regionkontor hade ansvaret farsSamverkansgrupper pa MB/CB Gpl fram
till 1978 da regionkontoren avvecklades. AnsvabetfR samverkan i saval fred, unduijd
beredskapvertogs da av Telebefalhavare (TB). Telebefalt@¢&B) var ingen unik
organisationsenhet.

Flera andra myndigheter och organisationer harrhatsvarande ledningsstruktur t ex
Elbefalhavare (EB), Jarnvagsbeféalhavare (JB) odildetélhavare (PB).

Inom Tvt Radio hade chefen for radioomradet (R@O)svarande ansvar for samverkan
under saval fred som undedjd beredskapTelebefalhavaromradena och radioomradena (ro)
geografiska ansvarsomrade 6verensstimde med ddedratelning i milo/civo.
Samverkansgrupperna omfattade ca 15-30 personappen ingick dven 3 personer fran Tvt
Radio. Antalet personer varierade beroende pa chitn/Med radioomradets personal
genomférde sambandsfunktionen samverkan angaesidesfrser och rackviddstéackning vid
sandning av luftforsvarsorienteringar (LUFOR) ogfivarnsorder (LVORDER).

Pa LR- niva fanns teleomraden, vars granser ocksitistamde dverens med fo/lan.
Teleomradet ansvarade for att organisera Tvt saramegrupper som skulle verka pa Gpl for
LR-niva. Gruppen bestod av hdgst 10 personer vemgeerson fran Tvt Radio. Antalet
varierade beroende pa fo/lsty.

EB, JB och PB avvecklades i likhet med TB i sambaued att statliga verk bolagiserades
under 90-talet.
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1994 dvertog den nya myndigheten Post och TeldsgngPTS) ansvaret for att organisera
samverkansgrupper for telefunktionen (Sv-grp Teteh skulle verka i MB/CB Gpl i
samband med avregleringen av telemarknaden ocholagjisering. PTS hade ansvaret for
att leda och samordna Samverkansgrupp Tele ochdwarcksa for att ta erforderliga
myndighetsbeslut. Samverkansgruppen bestod fortepnesentanten fran PTS av ca 8
personer som representerade de viktigaste opemadtireom omradet, i forsta hand Telia,
Telia Mobitel, Banverket Tele, Comvig och Nordid Beroende pa hur betydelsefulla deras
telenat var i omradet.

Till LR- niva skulle kompetent personal fran viktigeetsderatorer knytas till Isty/fo for
samverkan. PTS var inte representerad pa LR- Ni#dvandiga myndighetsbeslut skulle tas
pacentraleller HR- niva.

Samverkansgrupperna hade unu@d beredskapch under dévningar i uppgift att
konsekvensbeskriva nar det uppstod skador i tedarggmt att till den egen organisation
rapportera MB/CB respektive fo/lsty behov av telakaunikationer.

Under 90-talet var arbetsséattet mer komplext arlamél950 och 1980-talen. Det berodde bl a

pa teknikutveckling sdsom digitalisering av telemitinforande av informationssystem samt
avregleringen av telemarknaden vilket innebarditiist av flera nya teleoperatorer.
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Nedanstaende bild visar exempel pa ledningssystehzingens arbetssatt i stort i MB/CB
Gpl under 90-talet

Lednings-
systemlage

Sambandslage for:

- Forsvarets gemensamma
radionat (FGR)

- Forsvarets Telenat (FTN)

- Civila Telenéat

Ledningsférmaga hos:

- Lsty

- Samverkande civila
myndigheter

- Understallda férband

—

Analysera innebdrden av
- CB inriktning
- MB Beslut i stort

MB/CB ledningssystemavdelning mesdod fran
samverkansgrupp Tele

Presentera MB/CB
ledningsformagai
operationsrummet

Rapportera

A 4

Ledningssystemlaget som
vagdes mot ledningsbehov gav
ledningsformagan.

Presenterades inkl. konsekvenser som

. Saknas
O Begransningar

. Inga begransningar

Inrikta civila

Deltaga i stabs/
kansliarbetet

- Ta fram inriktnings-
underlag till CB

- Ge civoinriktning
ledningssystem

teleoperatorer

- Ta fram beslutsunderlag till MB
- Ge miloorder ledningssystem

Samverkansgrupp Tele

- Presentera telenatstatus civila telenat

- Samordna civila teleoperatorers verksamhet
- Atgéarda skador i civila telenét

- Gora konsekvensana
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4.6

Gemensam grundsyn for totalférsvarsplanering

‘
Grundsyn

Totalférsvarssamverkan har nér det galler processen
Gemensam grundsyn for totalforsvarsplanering huvudsak
genomfoérts under arbets- och samverkansmoten sdmt v
remissbehandling av grundsynsdokumentet.
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Lasanvisning

Avsikten med avsnittet &r att redovisa styrandéubesal, syfte och arbetsmetod samt vilka
myndigheter och andra totalférsvarsenheter somvtatkéltog i processen. | avsnittet

redovisas ocksa vilka bedémda effekter som det geamma inriktningsdokumentet hade pj
totalférsvarsplaneringen pa regional niva.

For processeftemensam grundsyn for totalforsvarsplaneringhade sambands-
/ledningssystemfunktionen inget huvudansvar utadveade endast som sakkunnig.

Regelverk m m som har varit styrande for den verkezt som beskrivs i avsnittet aterfinns i
kapitel 3 avsnitt 3.7.4

Forsvarsmakten anvands genomgaende som begreppttrétirsvarsmakten fore 1975
benamndes Krigsmakten.

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaendé ftiafimiera hela beredskapsskalan fran
beredskapshdjning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kediv stiloch férklaras i bilaga 1.
Forsvarsmakten anvands genomgaende som begreppttrébrsvarsmakten fore 1975
benamndes Krigsmakten.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument él@mforda av intervjuade personer ar
skrivna med Kursiv text”inom citationstecken.

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkoskgys hela ordet ut och forkortningen
anges inom parentes t ex Militarbefalhavare (MB)

Nasta gang ordet forekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.
Forkortningar med forklaring aterfinns i bilaga 2.

Do
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4.6.1 Sammanfattning

DokumentetGemensam grundsyn for totalférsvarsplanerimg var det viktigaste
policydokumentet for krigsforberedelsearbetet moral niva. Overgripande mal var att
dokumentet skulle vara kortfattad och kunna de#diesmyndigheter och organisationer inom
totalforsvaret pa regional odbkal niva. Malet uppnaddes forst i slutet av 90-takesdmtliga
gemensamma grundsyner hade 6verarbetas till dpgrdiihgar.

Hela processen, med faktainsamling, analyser, dg&oer, dokumentation och
remissbehandling var mycket vardefull och bidrdigatt utveckla férstaelsen for och
formagan att samverka inom totalférsvaret. Miligfédhavare (MB), Civilbefalhavare (CB),
Forsvarsomradesbefalhavare (Fobef) och Landshoytimgvar ofta personligen involverade
i arbetet. Slutprodukten och dess spridning vaskarinte det som hade storsta effekten. De
flesta som deltog i arbetet anser nog att sjaleatat med att ta fram handlingen gav den
storsta effekten.

4.6.2 Bakgrund

Samhallets civila resurser har alltid haft betyddts krigforande arméer. Redan for flera
arhundraden sedan sakerstélldes arméernas livamdigadorsorjning genom att ta det som
behévdes fran lokalbefolkningen i erévrade landataréeller langs vagen till nya
krigsskadeplatser. | modern tid har civila stodeEtrsvarsmakten (FM) skett i mera
reglerade former. Regelverket har utgatt fran stedisernas dvergripande inriktningar av
totalforsvaret som sedan utvecklats i totalforssamsverkan mellan militdra- och civila
forsvaret pa alla nivaer.

Samordnad militar och civil foérsvarsplanering viam till bérjan av 50-talet mycket
blygsam. Karnvapenhotet och rorlig strid dver wanny hotbild som successivt vaxte fram
under 50-60-och 70-talen. De nya hoten och denbenedknikutvecklingen stallde hdgre krav
pa samordning av de resurser som kravdes for pttéupn bra forsvarsplanering inom
totalforsvaret.

Samordningav militar- och civilomraden (milo/civo) 1966 skajeaocksa battre
forutsattningar for en djupare och mer samordngalftosvarssamverkan pa regional niva.
Ett exempel pa detta var de gemensamma planerifigeingarna som utarbetades i borjan
av 70-talet. Huvudinriktningen var dock alltjamt stridskrafterna framst skulle stodjas av
egna resurser med ett mycket begransat direktveekstiod fran civila samhallet.

| borjan pa 80-talet skedde en omsvangning avrstaternas inriktning av totalférsvaret
foranlett av de nya hoten Overraskande anfall t&jiskt dverfall och Svara pafrestningar i
fred s k fredskriser. De nya hoten innebar attvMarsplanering maste fa en ny inriktning.
Statsmakterna markerade detta forhallande i fletedférsvarsbeslut under 80-talet. | ett av
besluten anges bl a attivilbefalhavare och Militdrbefalhavare skall utata en gemensam
grundsyn som operativt underlag for planering awalf@rsvarets verksamhet inom
civilomradet respektive militiromradet och delgedrda myndigheter detta”.

Uppgiften var inte helt ny for MB/CB, da man tidigehade utarbetat samordnade

planeringsinriktningar for forsvaret av milo/cividytt var det tydliga utpekandet av att
samverkan pa regional nivd maste utvecklas saméeppgt gemensam grundsyn
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Styrande dokument

Styrande underlag for arbetet med grundsynerna var:
1. Regeringens beslut om det operativa forsvarsfodetdsearbetet inom totalforsvaret
2. OB underrattelse- och sakerhetsbedomande
3. OB operativa verk
4. Foreskrifter och allmanna rad fran civila centragndigheter
5. Regionala mal- och riskanalyser

Innehall och syfte i de styrande dokumenten kamsanfattas pa foljande satt:

1. | beslutet redovisas bl a bestammelser for sammesdékerhetspolitiska
forutsattningar, hotbild, totalforsvarets uppgifeeh inriktningen av verksamheten
inom de for totalférsvaret viktigaste samhallsfuokérna
Regionala bedémningar av hotbild och angriparengghéter
Principer i stort for forsvarets forande i olikgé&n. MB uppgifter och tilldelning av
stridskrafter.

4. Regler for hur verksamheten skall bedrivas ochripei@s utgivna av
funktionsansvariga myndigheter (FAM) inom civilagaaret.

5. Utpekande av angriparens malomraden, infallsp@rex hamnar och flygféalt) och
punktmal (t ex byggnader) som en angripare bedame&anvanda eller bekampa.

w N

Overgripande mal

MB/CB gemensamma grundsyn utgjorde ett styrandenleul for myndigheter och andra
aktorer pa regional niva vid forsvarsplaneringildtiing och 6vningar i fred samt hur de
skulle agera i olika lagen undedjd beredskapGrundsynen var kortfattad och delgavs alla
myndigheter och organisationer inom totalforsvagetegional ocliokal niva.

MB/CB gemensamma grundsyn var ocksa styrande f@tetrmed att ta fram fo/lan
gemensamma grundsyn.

For att inte géra den gemensamma grundsynen svakidge omfattande bedémningar,
Overvaganden och alternativjiamforelser inte beldskaimentet. Dessa redovisades i stallet i
MB operativa verk och MB operationsorder. CB utélde av samma skal detaljerade
funktionsvisa planeringsinriktningar. Huvudsyfteednuppdelningen var att géra den
gemensamma grundsynen mer lattlast.
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En dvergripande beskrivning 6ver sambandet mekartralt utfardade styrande dokument,
den gemensamma grundsynen och MB/CB detaljregkarimgmgar av nedanstaende bild.

Regeringsbeslut OB opverk Mal- och riskanalyser
Hotbild Funktionsansvariga
centrala myndigheter

\ 4

MB/CB
Bedomande/Analys
MB/CB
/ GRUNDSYN
MB operativa verk Funktionsvisa
MB/operationsorder planeringsinriktningar
MB direkt understallda chefer 1
- Lansstyrelser
- Landsting
- Civila regionala
organ

4.6.3 Ledning och samordning

Arbetet med grundsyn genomfordes som ett gemeng@1@B projekt. CB kansliet
sammanholl arbetet. Skalen till detta var bl @atiovet av samverkan och samordnig var
betydligt mera omfattande pa civil sida. Ytterligatt skal var att CB var direkt understalld
regeringen bade i fred och i krig, medan MB alltad understalld OB.

For att leda och samordna arbetet organiseradeflesta fallen en liten arbetsgrupp med 4-6
personer. Fran CB deltog alltid Kanslichef (Kc) dendlaggare med ansvar for funktionen
civil ledning och fran MB hans Stabschef, Operatledare och dennes stéllféretradare.

Pa LR- niva var det i forsta hand Forsvarsdirektansty och Férsvarsomradesbefalhavarens
(Fobef) stabschef, som holl samman arbetet. Arbgpgns framsta uppgift var att leda och
samordna arbetet, fordela ansvaret for framtagaingnderlag, sammanstalla framtaget
underlag samt delge berdrda hela eller delar andgynen for granskning. MB, CB, Fobef
och Lh var ofta personligen engagerade i arbetet.
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For att sékerstalla forutsattningar och krav faamktionsansvariga myndigheter, regionala
och lokala organ och avnamarnas synpunkter pa \B&CB! grundsyn i fardigt skick skulle
innehalla, organiserades ett antal referensgru@epperna dgnade sig inte at ett passivt
lyssnade och lasande utan hade i huvudsak tilliftgdgvara innovativa och utarbeta
underlag till arbetsgruppen inom eget omrade s#imvasa referens till arbetsgruppen.
Nedanstaende bild ar en principbild pa projektoigationen vid framtagning av MB/CB
gemensamma grundsyn.

MB/CB
Arbetsgrupp
Referensgrupper Referensgrupper
X : Funktionsansvariga
Funktionsansvarigal mEemmmmEs CB kansli
i milostaben

Representanter fran
lanen

Representanter fran
MB understallda
forband (chefer)

Representanter fran

susunss| Samverkande hogre
regionala myndighete

Véagverket, Banverket, SJ,
Sveriges radio, Tullverket,
Statens invandrarverk samt till mitten ga
-90 talet Telebefalhavaren, Televerket
radioomrade, Elbefalhavaren, och
Postbefédlhavaren,

4.6.4 Arbetsmetod

Arbetsmetoden for att ta fram en grundsyn kan esleféljande 4 faser:
forberedelser, genomfdérande, marknadsféring ochidljpmg.

Foérberedelsebestod bl a av att arbetsgruppen tillsammans iredrédare for MB och CB
tog fram hotbild, beskrivningar éver milo/civo geafiska forhallanden, militara och civila
ledningsprinciper samt ansvarsférhallanden.

Genomférandemfattade att utifran MB/CB bedémande/analys mesiubé stort att ta fram
den gemensamma grundsynen. Bedémandet/analyserygket omfattande och fick inte
spridas utanfor arbetsgruppen. Skalet var att lagietrhade ett hogt sekretessvarde.
Huvuddelen av underlaget var kvalificerat hemliggn generella inriktningen for MB/CB
grundsyn var att den skulle vara kortfattad. | gesoitt omfattade dokumenten ca 20 A4
sidor. Vidare utformades den sa att den var l&fb§a och forstd samt vara 6verskadlig.
Grundsynen gav underlydande ramar for verksamtustienillstand att delegera
genomfdrandet. Man anvande uttrycket att grundsghkeiie vara "MB/CB-massig” d v s att
MB/CB inte skulle detaljstyra LR- niva. Motsvararfdehallanden gallde for LR- niva.
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Den gemensamma grundsynen hade ett liknande uppliggende av vilket milo/civo eller
fo/lan som dokumentet gallde for. Dispositionergayndsynen omfattade féljande delar:

Planeringsforutsattningar

Beslut i stort

Funktionsvisa riktlinjer

Sarskilda riktlinjer for fred och kris

PopbPE

Ett trendbrott intraffade i samband med att MB M @B M inrattades 1991. En av de forsta
uppgifterna som de nya myndigheterna maste hawéeratt ta fram en grundsyn for det nya
Milo/Civo Mellersta (M). Arvet fran MB/CB Bergslagg(B) och MB/CB Ostra (O) var en
under sent 80-tal uppdaterad grundsyn som var gemli

MB M och CB M, bade myndighetschefer med stab aofsk, var tidigt dverens om att den
nya grundsynen skulle vara ett 6ppet regionalicgdbkument. Beslutet uppskattades inte av
ovriga milostaber och CB kanslier bl a for att degaundsyner var hemliga beroende pa att de
ansag attgrundsynen inte kunde innehalla tillrackligt medddmanden och detaljer i en
Oppen version’ MB/CB M starkaste skal till gbra grundsynen ¢ift 6ppet dokument fanns

att finna i statsmakternas inriktning namligen’@tundsynen skulle delges alla myndigheter
och organisationer inom totalférsvaret pa regiooah lokal niva”.Fér att uppna detta
framforallt pa den lokala nivan kunde inte dokune¢nara hemligt.

Efter hand insag aven 6vriga MB/CB att grundsynemle vara 6ppet dokument. | slutet av
90-talet hade samtliga grundsyner Gverarbetas ecnyga versionen var ej hemlig handling.

Marknadsféringav grundsynen var en viktig del for att uppna matealla myndigheter och
organisationer pa regional och lokal niva skullgilgang till och kunskap om MB/CB
gemensamma grundsyn. FOr att sdkerstélla dettaéiiagpe respektive milo/civo en
marknadsfoéringsplan. Den inledande marknadsforisggexade som regel genom att MB/CB
anordnade lansvisa konferenser.

Till dessa inbjods bade militara och civila represater fran myndigheter pa LR- niva samt
foretradare for civila samverkande myndigheter @elR- och LR-niva. Vid dessa moéten
sattes MB/CB gemensamma grundsyn i centrum. Debeksa angelaget att redovisa en
sammanfattning av MB/CB bedomanden och analyseletiar aven att redovisningen
enbart skulle innehalla 6ppen information.

Uppféliningav de gemensamma grundsynerna sa att MB/CB vilignimg och funktionsvisa
anvisningar skulle hallas aktuella gjordes fortiige vid kurser, konferenser och
utbildningstillfallen som MB och CB anordnade. Gadsginen utsattes ocksa for prévning
infor och under ledningsovningar pad HR- och LR-éniv
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4.7 Regionala mal- och riskanalyser

STOPP

SKYDDSOBJEKT
FORBUD

-mot tilltrade utan tillstand

-att fotografera, avbilda, beskriva
eller mata skyddsobjektet
utan sarskilt tillstand

Enligt lagen (1990:217)

Totalforsvarssamverkan har nar det galler processen
Regionala mal- och riskanalysei huvudsak omfattat att
identifiera angriparens malomraden, infallsportahamnar
och flygfalt) och punktmal som en angripare beddsrdenna
utsatta Sverige for vid vapnat angrepp.
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Lasanvisning

Avsikten med avsnittet &r att redovisa styrandéubesal, syfte och arbetsmetod samt vilka
myndigheter och andra totalforsvarsenheter somvtadkitog i processeRegionala mal-
och riskanalyser.

For processen regionala mal- och riskanalyser bad#ands-/ledningssystemfunktionen
inget huvudansvar utan medverkade som sakkunniga.

Grundlaggande fakta som styrt och paverkat prooessgfinns i kapitel 3

Begreppet hojd beredskap anvands genomgaendé ttiafmiera hela beredskapsskalan fran
beredskapshdjning till krig.

Begrepp som inte forklaras i texten, markeras kediv stiloch forklaras i bilaga 1.

Citat hamtade fran forsvarshistoriska dokument él@mforda av intervjuade personer ar
skrivna med Kursiv text”inom citationstecken.

Forsta gangen som ett ord i ett avsnitt forkos&dys hela ordet ut och férkortningen
anges inom parentes t ex Militarbefalhavare (MB)

Néasta gang ordet férekommer i samma avsnitt anvéndast forkortningen t ex MB.
Forkortningar med forklaring aterfinns i bilaga 2.
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4.7.1 Sammanfattning

Syftet med att ta fram regionala mal- och riskasatyar att forteckna sannolika mal och
omraden for flyganfall, markanfall och sabotage fiststallda analyserna utgjorde styrande
inriktningsdokument vid forsvarsplanering samt aslut och prioritering av
beredskapsatgarder. Sjalva arbetet med att tarfrgimnala mal- och riskanalyser bidrog till
att utveckla formagan att samverka pa regional imiwén totalférsvaret.

4.7.2 Bakgrund

| samband med att myndigheten Overstyrelsen far lméredskap (OCB) inrattades 1986 gav
regeringen myndigheten i uppgift attsamverkan med Forsvarsmakten uppratta regionala
mal- och riskanalyser samt genomfora uppféljning atvardering av analysernaDetta
reglerades sedan i regeringens forordning meduiktsdn for myndigheten (SFS 1988:1122).
Mal- och riskanalysen var ett viktigt underlag darregionala gemensamma grundsynerna
skulle utarbetas.

Styrande dokument

OCB och Overbefalhavaren (OB) utarbetade gemenskititjer for hur arbetet i princip
skulle bedrivas pa regional niva samt hur dokuntdsdede struktureras. Riktlinjerna fanns
dokumenterade”OCB/OB Grundsyn mal- och riskanalyseftan 1987.

Forteckningar 6ver samhallsviktiga anlaggningar ecitdden som klassificerats som
skyddsobjekt och skyddsomraden utgjorde ocksé&atiodpiggande underlag.
Forteckningarna benamndes skyddsobjektsforteckning.

Inom telekommunikationsomradet utarbetades fonséagkyddsobjekt som regel i samverkan
mellan Foérsvarsmaktens (FM) regionala foretradditarbefalhavare (MB) samt
forsvarsomradets (fo) ledningssystemfunktion ochtsndsforetradarna vid Civilbefalhavare
(CB) samt lansstyrelse (Isty).

Lsty hade statens uppdrag att besluta om vilkdacobjekt som skulle vara skyddsobjekt
inom lanet. Vid vissa Isty dvertolkade man uppdtagd agerade helt sjalvstandigt utan
samverkan med ovriga totalforsvarsmyndigheter aghrmsationer. Trots att samtliga
skyddsobjekt fanns inom en kommun inbjéds inte kamenna att medverka i arbetet.

Ett fortydligande av begreppen skyddsobjekt oclddkpmrade beskrivs sist i avsnittet
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Principskiss som visar sambandet mellan
dokumenten

* Gemensam grundsyn for foérsvarsplaneringen
* Regionala mal- och riskanalyser
* Skyddsobjektsfoérteckning

OCB/OB
Inriktningsdokument for
arbetet med regionala
mal- och riskanalyser

Gemensam grundsyrn : Skyddsobjekts-
for Regionala forteckning

g - < — 2 - 1 -
totalférsvarsplanering mal- och riskanalyser <=

Styrande= = = »

Underlag ==
for arbetet

Overgripande mal

Mal- och riskanalyserna hade som mal att forteclarmolika angriparens malomraden for
flyganfall, markanfall och infallsportar t ex hammmh flygfalt samt punktmal t ex viktigare
telestationer. Malen rangordnades i tre nivaekniig 1 hogsta prioritet, 2 hog prioritet och
3 lagre prioritet. Analysen redovisade ocksa vilgzer av hot, konventionell bekampning,
sabotageinsatser eller kemiska vapen, som angnijp@@dmdes komma anvanda.

De regionala mal- och riskanalyserna lag till grdiod

« Framtagning av gemensamma grundsyner for fors\areghgen pa regional niva
t ex utgora planeringsunderlag fér hemvarn och keingsforband,
skyddsrumsbyggande och utrymningsplanering.

» Prioriteringar av funktionsvisa beredskapsatgarder.

» Ekonomiska prioriteringar av beredskapsatgarder.

« Val av skyddsnivan pa ledningsplatser och andrenaiisviktiga anlaggningar.
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Ledning och samordning

Arbetet organiserades som ett gemensamt CB/MB lgrdfir CB var samanhallande. Skalet
till detta var att regeringen hade givit OCB upjgriai samverkan med OB. OCB uppdrag till
den regionala nivan var darfor konstruerat pa saséttad v s CB i samverkan med MB.
Foretradare for MB och fo ledningssystemfunktiomsaambandsforetradare vid CB och Isty
adjungerades till arbetsgruppen inte permanenk diitid nar sambandsfragor behandlades.

CB uppgift var att i samverkan med MB utarbetaoagia kompletteringar och

fortydliganden till OCB/OB inriktning samt genomatbger granska och faststélla de lansvisa
mal- och riskanalyserna. CB/MB sammanstallde ocks@nrad med foretradare for civila
hogre regional myndigheter och organ ett samordolaiment for hela milo/civo.

MB hade en viktig uppgift i projektet namligen it de civila samarbetsparternapigre-
ochlagre regionalniva (HR- och LR niva) forklara det militara spbiikket samt innebord
och konsekvens av mdjliga militara hot. En renodield gemensam tolkning av begrepp och
hot var en grundlaggande forutséattning for att kunppna god effekt av arbetet.

Pa motsvarande satt organiserades arbetsgruppietr-miva. Till arbetsgrupperna
adjungerades foretradare for civila regionala mghdter och organ pa LR- niva nar deras
ansvarsomrade behandlades.

4.7.3 Genomfbrande

Arbetet med att ta fram en forsta utgava av redgomal- och riskanalyser pabdrjades 1967.
| anslutning till rsskiftet 1989-1990 fanns destéarregionala analyserna faststallda. Dessa
gallde tills vidare. Regeringen beslutade docleattevidering skulle ske vart femte ar samt
att forandringar, bl a i infrastrukturen, kontinligrskulle foljas upp och arbetas in i de
faststallda handlingarna.

En fradga som alla arbetsgrupper maste dgna stonangamhet at var avvagningen mellan
informationsspridning och sekretess samt att irggarskad 6verféring av information skedde
mellan myndigheter och organisationer.

En skyddsobjektforteckning med civila och militamal avsag fred, kris odijd beredskap

Forteckningen togs fram i samverkan mellan foretrédor totalforsvaret pa regional niva
och blev efter faststéllande av OB och OCB ettastgle totalférsvarsdokument.
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Skyddsobjekt och skyddsomrade

Inom varje lan kunde Isty besluta att en viss agiéng eller ett omrade skulle utgora ett
skyddsobjekt eller skyddsomrade. Nar det galldétana anlaggningar eller omraden eller
sadana med sarskild koppling till militara forsuarar det Forsvarsmakten som fattade
motsvarande beslut. Bestammelser for detta hagnaggli lagen (1940:358) med vissa
bestammelser till skydd for férsvaret mm. Dennadegattes 1990 av lagen (1990:217) om
skydd for samhallsviktiga anlaggningar mm.

dessa beddmdes vara totalforsvarsviktiga och diréude ett sarskilt tilltrddesskydd och
bevakning. For bevakning fick polisen eller sadkis k skyddsvakter som var godkénda a
lansstyrelsen anlitas. Ett skyddsobjekt skulle gedgarens forsorg vara forsett med
sarskilda skyltar som upplyste om att anlaggningmnddet var ett skyddsobjekt. Normalt
brukade ocksa anlaggningens agare se till att slofgjektet var inhagnat med stangsel och
kanske forsett med sarskild in-/utpasseringskointrol

Skalet till att klassa en anlaggning till skyddstjeller ett omrade till skyddsomrade var aj
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A

Administrativ beredskap

Anpassning

Ansvarsprincipen

B

Beredskapsforordningen

Beredskapsmyndighet

Beredskapsatgarder

Bilaga 1

Begrepp och benamningar

Omfattade forfattnings- och organisationsberedskap.
| forfattningsberedskapen ingick de lagar,
forordningar och 6vriga bestdmmelser som behdévdes
for att planlagga och reglera samhallets omst&jlnin
fran fred till krig och for att f& samhallet atinfgera
enligt lagen aven i krig.

Organisationsberedskapen omfattade bestammelser
om myndigheternas uppgifter och organisation i krig
eller krigsfara samt planering i fred.

Innefattade atgarder inom en given tidsperiod forr a
oka totalforsvarets formaga d v s en hojning av
krigsdugligheten.

Grundregel for civil ledning. Deebar att den
myndighet/organisation som hade ansvar for en
samhallsverksamhet i fred hade motsvarande ansvar
vid beredskapshojning och i krig om verksamheten
da skulle fortga samt for att erforderliga
beredskapsatgarder vidtogs i fred.

Forordning for statliga myndigheter under regeringe
med undantag av Forsvarsmakten. Senaste utgavan
var SFS 1993:242, upphéavd 2002-07-01.

| férordningen fanns samtliga forfogandelagar
redovisade, regler for beredskapsplanering, atgarde
vid héjd beredskap, civila forsvarets indelning i
funktioner, forteckning 6ver beredskapsmyndigheter
och funktionsansvariga myndigheter.

En myndighet vars verksamhet hade stor betydelse
for totalforsvaret och skulle fortsatta med sin
verksamhet under hojd beredskap. Se vidare
forklaring i beredskapsforordningen.

Atgarder for att forstarka Hafanfreds-

installationer utifran kravet pa uthallighet, rothet
och sakerhet vid beredskapshojning.
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c

Central niva

E

Fullmaktslagar

Funktioner

Funktionsansvar

Funktionsansvarig myndighet

Funktionsforetradare

Funktionsévning

Forsvarets Historiska Telesamlingar

Forsvarets telenat

Forsvarsradet

Ledningsniva inom totalférsvaret Beste av
Forsvarsmaktens hogsta ledning och civila centrala
myndigheter.

Lagar som var utfardade och i kraft men inte
tilampades i fred. Riksdagen hade dock givit
regeringen fullmakt att satta dessa i tillampning.
Fullmaktslagarna fanns fértecknade i
beredskapsforordningen (SFS 1993:242)

Med funktion avsags en samhallssektor iskrig
var av sarskild betydelse for totalforsvaret. Tiotar
samhallet indelat i 20 funktioner samt 16 fristéend
myndigheter.

Myndighet (motsvarande) som hade ansvar for att
samordna en funktion eller delfunktion

Med funktionsansvarighdighet avsags en
myndighet som hade ansvaret for samordning m m.
inom en funktion. En funktionsansvarig myndighet
fick besluta att funktionen skulle delas in i
delfunktioner och déverlata till en myndighet med
uppgifter inom delfunktionen att fullgéra de
uppgifter som annars ankom pa den
funktionsansvariga myndigheten.

Myndighet (motsvarande) sem i
samverkanssituation hade mandat att foretrada en
samhallssektor/funktion

En totalférsvarsévning som enbart avsag en funktion

Forsvaretsariska Telesamlingar ar en
organisation som har till uppgift att stodja foneta
museiorganisation med urval, katalogisering,
registrering och dokumentation av materiel och
system som skall véaljas ut och dverlamnas till
statliga forsvarshistoriska museer

Forsvarsmaktens landsomfattafel®it, vilket
nyttjades av totalforsvaret

Radets uppgift var att nara folja Férsvarsmaktens

verksamhet och arligen rapportera iakttagelser till
regeringen
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(@)

Givakt

H
Hogre regional niva

Hojd beredskap

Incidentberedskap

K

Konstitutionell nodratt
Konventionella stridsmedel

Krigs-/fredsfjarrskriftsnatet

Krigsliknande handelse

Krigsskyddsatgarder

Krigsviktiga foretag (K-foretag)

OB hade tillstdnd av regeringen att stata
fredsorganisation till krigsorganisation

Ledningsniva inom totalfonstadar
Militarbefalhavare och Civilbefalhaeahade
omradesansvar.

Hojd beredskap omfattade tva bkapdgrader. Den
lagre bendmndes "Skérpt beredskap”, vilket bl a
innebar selektiva atgarder och forberedelser for
overgang till krigsorganisation. Den hogsta
benamndes "Hogsta beredskap”, vilket bl a innebar
att Sverige var i krig eller i en krigsliknande
situation. Regler for beslut och atgarder finns
reglerade i SFS 1993:242

Innebar att vissa stridskraitexlla forsvarsgrenar
viss tid i fred hade héjd insatsberedskap for atiria
skydda landets territotium fran intrang av frammeand
makt.

Réatten att fatta besleninod- eller krissituation som
avvek fran gallande normer och lagar

Motsatsen till karnvapainlogiska och kemiska
stridsmedel

Forsvarsmaktens laordgattande fjarrskriftsnat.
Natet nyttjades bade i fred och i krig.

Begrepp som anvandedtfeakriva en handelse
som intraffade under fredsforhallanden och som inte
utfordes av militara férband.

Ett begrepp som anvandes fooktionen
telekommunikationer for att sammantaget beskriva
alla de atgarder som gjordes i fred for att fokstar
telenaten med tillhérande tjanster.

Foretag, privatiéee statliga, som bedrev en

verksamhet som vid en beredskapshdjning ellegi kri
var av avgorande betydelse for totalforsvaret.
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L

Ledningsmorker

Ledningsniva

Ledningssystem

Ledningssvacka

Lokal niva

Lagre regional niva

©]

Omradesansvarig myndighet
Omradesansvar

Operation

R

Regionala flygtransportledningen

Resurskomplettering

Begreppet anvandes for att beskrivsituation da
en angripare hade vidtagit atgarder sa att vairgdn
inte var mojligt.

Totalférsvarets ledning var skiktdem
ledningsnivaer, hogsta ledningen, central ,
hogre regional, lagre regional och lokal niva.

Sambands- och informationssystgmalsikydd
ledningsplatser, sambands- och sambandsférband

Begreppet anvandes for at besknigit@ation da
ledningsbehovet inte kunde tillgodoses i full
omfattning.

Ledningsniva inom totalférsvaret dar
kommunledning var omradesansvarig

Ledningsniva inom totalforstatar
Forsvarsomradesbefalhavare och lansstyrelse hade
omradesansvar

Med omradesansvarig miyatli

(omradesansvar) menas den hogstearkh
civila myndighet/organisation som har till uppgift
samordna totalforsvarets verksamhet inom ett
forutbestamt geografiskt omrade. Omradesansvariga
myndigheter pa hogre regional niva var MB och CB
pa lagre regional niva fostab och lansstyrelsen. Pa
lokal niva fogrpstab/forband och kommunledning.

Sammanfattande benamning pa stridsvehetapa
marken, till sjoéss och i luften samt dvrig verksamnh
som gemensamt syftar till att na ett bestamt mal
inom ett operationsomrade. Operationer leddes
under OB av Militarbefalhavare.

RFL hade till uifipgtt samordna regionala militara
och civila flygtransporter inom ett omrade.
| RFL ingick personal fran Luftfartsverket, K-
foretag (t e x SAS Sverige, svenska helikopter
foretag), frivilliga flygkaren (FFK)

Civila forsvarets begreppdiétrmilitdra begreppet
atertagning
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S

Sektorstab

Skrivbordforfattning

Spéarrbataljon

Sarskild handelse

T

Totalforsvarets chefsnamnd

Totalférsvarets forfattningshandbok

Totalférsvarsbeslut

Trafikverken

Atertagning

uU

UNHCR

Uppdragstaktik

o

OB grundsyn ledning

Stab i med uppgift att leda luftforevaett visst
omrade

Beredskapspromemoria, ett utkast till
forfattningar, som forvarades vid civila
myndigheter och var avsedda att snabbt beslutas
om och utfardas i ett kritiskt lage

Marint férband som grupperades uit kor att
bekampa i forsta hand sjomal.

Anvéandes inom polisen och innebar en i forvag
kand handelse som innefattade eller kunde
forvantas innefatta brott eller annan stérning av
den allménna ordningen eller sdkerheten.

Namnden hade till uppgift att i fred verka for
samordning av de centrala myndigheternas
verksamhet inom totalforsvaret.

En sammanstallning av totalférsvarsviktiga lagar,
forordningar och instruktioner. Sammanstalldes
och uppdaterades arligen av rattssekretariatet i
Forsvarsdepartementet.

Periodiskt aterkommande rigstaslut for att
inrikta totalférsvaret och ge ekonomiska ramar.

Sammanfattande begrepp for de civila
myndigheterna, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Vagverket och SJ/BV

Atgarder for att aterstélla krigsdgpkten till
beslutad niva inom en viss tidsperiod. Var en del
av den styrande principen anpassning.

United Nations High Commissioner for Refugees
Forenta Nationernas flyktingkommissariat

Militar chef ges stor frihet gtilg bestamma hur uppgift
skall I6sas

Publikation som redovis@dzsyn pa
ledning under fred och i krig. Det fanns
baatehemlig och 6ppen del.
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Bilaga 2

Forkortningar med forklaring

B

BV

C
CB
CBB
CB M
CB N
CB NN
CBS
CBV
cBO
CB ON
Cfs
Civo

EB

FAM
FB
FHT
FM
FMV
FOA
Fo
Fobef
Fogrpch
Fostab
FRA
Fst
FTN

HKV

HR
HRL
HTB

Banverket

Civilbefalhavare

Civilbefalhavaren i bergslagens civilomrade
Civilbefalhavaren i mellersta civilomradet
Civilbefalhavaren i norra civilomradet
Civilbefalhavaren i nedre norrlands civilomrade
Civilbefalhavaren i sodra civilomradet
Civilbefalhavaren i vastra civilomradet
Civilbefalhavaren i Ostra civilomradet
Civilbefalhavaren i 6vre norrlands civilomrade
Civilférsvarsstyrelsen

Civilomrade

Elbefalhavare

Funktionsansvarig myndighet
Forsvarsbeslut

Forsvarets historiska telesamlingar
Forsvarsmakten

Forsvarets Materielverk
Forsvarets Forskningsanstalt
Forsvarsomrade
Forsvarsomradesbefalhavare
Forsvarsomradesgruppchef
Forsvarsomradesstab
Forsvarets Radioanstalt
Forsvarsstaben

Forsvarets Telenat

Gemensam stabsplats

Hogsta ledningen
Hogkvarteret

Hogre regional

Hogre regional ledning
Hdogre regional teleberedning

Jarnvagsbefalhavare
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K

KAP
KBM
KMF

L
Lh

LSTY

LTB

LR

LRL
LUFOR
LVORDER

M

MB

MB B
MB M
MB N
MB NN
MB S
MB V
MB O
MB ON
MB OpO
MHS
Milo
Milostab
MKG
MKS
MKV

N
NATO

P

PB
PTS

RFL
RO
RoC

SA
SNS
SPF
SR
SVT
SO

Krigsabonnentplan
Krisberedskapsmyndigheten
Kort militar férvarning

Lanshovding

Lansstyrelse

Lagre regional teleberedning
Lagre regional

Lagre regional ledning
Luftférsvarsorientering
Luftvansorder

Militarbefalhavare

Militarbefalhavaren i bergslagens militaromrade
Militarbefalhavaren i mellersta militaromradet
Militarbefalhavaren i norra militaromradet
Militarbefalhavaren i nedre norrlands militaromrade
Militarbefalhavaren i sodra militaromradet
Militarbefalhavaren i vastra militaromradet
Militarbefalhavaren i 0stra militaromradet
Militarbefalhavaren i 6vre norrlands militaromrade
Militarbefalhavarens operationsorder

Mota- Hejda- Sla (militart operativt begrépp
Militaromrade

Militaromradesstab

Militarkommando Gotland

Militarkommando Syd

Militarkommando Vast

North Atlantic Treaty Organization (Vastmakternastérallians)

Postbefalhavare
Post och Telestyrelsen

Regional flygtransportledning
Radioomrade inom Televerket Radio
Chef forradioomrade inom Televerket Radio

Storanfall

Statens signalskyddsnamnd
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Sveriges radio

Sveriges television

Strategiskt 6verfall
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TB Telebefalhavare

TCN Totalférsvarets chefsnamnd

TFB Totalférsvarsbeslut

TFH Totalforsvarets forfattningshandbok
TLS Tekniskt ledningsstdd.

TSA Totalférsvarets signalskyddsavdelning
Ts Telestyrelsen

TSS Totalforsvarets Signalskyddsskola
TTB Totalférsvarets Teleberedning

Tvt Televerket

Y

VMA Viktigt meddelande till allmanheten
W

WP Warszawapakten

(0)

OA Overraskande angrepp

OB Overbefalhavare

OCB Overstyrelsen civil beredskap

OEF Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
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Bilaga 3

Exempel pa fredsorganisation fér hogre regional ni&

Militarbefélhavare (MB) med militiromradesstab (@silab)

Militarbefalsstab var benamningen pa den militdad som mellan aren 1951-1966 hade det
territoriella ansvaret for hogre regional ledning.

1966 omorganiserades militarbeféalsstaberna tifiéirsgransintegrerade
militiromradesstaber med bade territoriellt ochrapet ansvar. De storsta forandringarna var
inférandet av sj6- och luftoperativa avdelningansarmé- och flygsektioner.

1977 ersattes sektionsnumreringen med verbalackitBenna princip gallde &nda fram till
stabernas avveckling.

Milostaben har under aren omorganiserats ett flgélager. Dessutom har dess
underavdelningar ocksa namnandrats, t ex avdebiivig sektion o s v.

Milostab Vast och Milostab Bergslagen var i stagamiserad som en storre
forsvarsomradesstab. Arbetsformerna hade ockséttikh

Exempel pa fredsorganisation i borjan pa 80-tabrnfjar av nasta sida.
Under 90- talets mitt reducerades personalanidileirka 70 personer.

Civilbefalhavaren (CB) med kansli

CB har haft en stor organisationsfrihet nér deliegadtt organisera och bemanna
fredsorganisationen (fredskansliet). CB fredskamativarit personalsvaga organisationer och
inte vid nagot tillfalle dverstigit 20 personer.danisationsstrukturen har varierat mellan
landets kanslier i betydligt storre omfattning aellan militara staber pa samma
ledningsniva.

Exempel pa kansliernas fredsorganisation framganéata sida.
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Exempel pa fredsorganisation for hogre regional ni&
(viktigare underavdelningar redovisas)

Militarbefalhavare med

militiromradesstab (ca 100 personer)

Civilbefalhavare med
CB kansli( 15 - 20 personer)

Stabschef

Operationsledning
Markoperativ avdelning
Luftoperativ avdelning
Sjooperativ avdelning
Sambandsavdelning

Underrattelse och Sakerhetssektion
Underrattelseavdelning
Sakerhetsavdelning

Underhallssektion
Materielavdelning
Sjukvardsavdelning

Kommunikations- och
Faltarbetssektion
Kommunikationsavdelning
Anlaggningsavdelning
Fortifikationsavdelning
Ingenjorsavdelning

Utbildning/Personalsektion
Produktionledare
Utbildningsavdelning
Personalavdelning
Personalvardsavdelning

Kanslichef
Bitradande Kanslichef

Funktionshandlaggare

- Civil ledning

- Utbildning/6vning

- Ordning och sékerhet

- Arbetskraft

- Befolkningsskydd och
raddningstjanst

- Information och psykologiskt
forsvar

- Halso- och sjukvard

- Systemsamordning/ tekniskt
ledningsstod

- Transporter

- Forsorjning

- Kyrklig beredskap

- Folkréatt
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Bilaga 4

Exempel pa krigsorganisation for hogre regional nig

Militdromradesstab (milostab)

Den dvergripande principen for militara stabersaoigation i krig var att
fredsorganisationens benamningar och struktur ekiliehallas vid krigsorganisering.
1966 blev MB en operativ ledningsfunktion for féassmakten som

helhet och tillsammans med CB en samordnad ledfingson for

totalforsvaret pa hogre regional niva. MB var direkderstalld OB.

Milostaben har under aren omorganiserats ett flgélager. Dessutom har dess
underavdelningar ocks& namnéandrats, t ex avdebiiviy sektion osv.

Exempel pa krigsorganisation under 80-talet franayamasta sida.

Civilbefalhavarens kansli

CB har haft en stor frihet nar det gallde att orgara och bemanna egna
krigsorganisationer (Krigskansliet). Personalstyrikarierade mellan kanslierna men var
i storleksordningen 150 personer. Forutom de 1petBoner som ingick i fredskansliet
rekryterades ovrig personal som frivilliga. Persoaehade som regel motsvarande
arbetsuppagifter i den offentliga forvaltningen ellelet privata naringslivet.

Exempel pa krigsorganisation under 80- talet franaganasta sida.
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Exempel pa krigsorganisation for hogre regional nig
(vikéige underavdelningar redovisas)

Militarbefalhavare med
militiromradesstab (330 personer)

Civilbefalhavare med
CB kansli (145 personer)

Stabschef

Operationsledning (50 personer)
Markoperativ avdelning
Luftoperativ avdelning
Sjooperativ avdelning

Underrattelse och Sakerhetssektion
( 50 personer)
Underrattelseavdelning
Sékerhetsavdelning

Sambandsavdelning26 personer)

Underhallssektion (12 personer)
Materielavdelning
Sjukvardsavdelning
Faltpostavdelning

Kameral avdelning

Kommunikations- och
Faltarbetssektion (18 personer)
Kommunikationsavdelning
Ingenjorsavdelning
Fortifikationsavdelning

BRB regionalkontod)

Personalsektion

Expedition och -

Kanslichef
Kansliledning
Sektion A Civilforsvar
Sektion B Halso- och sjukvard
Sektion C Psykologiskt forsvar
Sektion D Polis
Sektion E Transporter
Sektion F Forsorjning
Sektion G Arbetsmarknad
Sektion H Vagar

Kommendantur

Samverkande myndighetéza 190 personer)

Postbefalhavare
Telebefalhavare
Chef Radioomrade

Jarnvagsbefalhavare
Elbeféalhavare
Programomrade Sveriges
radio

Drivmedelcentral Tidningarnas Telegrandby

Kommendanturavdelning Domkapitel Polisavdelning
Tulldirektor Chef gasférsorjgsomrade
1) Byggnads och reparationsberedskap | mfl.
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Bilaga 5

Exempel pa krigsorganisation for lagre regional ni
(tidare underavdelningar redovisas)

Forsvarsomradesbefalhavare med Landshovding med
forsvarsomradesstab (Typ storre lansstyrelse
med ca 120 personer)

Stabschef Kanslichef
Sektion 1(25 personer) Sektion A Civilférsvar
Stridsledningsavdelning
Underréttelse och Sékerhetsavdelning Sektion B Halso- och sjukvard
Sambandsavdelning
Faltarbetsavdelning Sektion C Psykologiskt forsvar
Sektion 2(60 personer) Sektion D Polis
Transportledningsavdelning
Materielavdelning Sektion E Transporter
Sjukvardsavdelning
Faltpostavdelning Sektion F Forsorjning

Kassaavdelning
Sektion G Arbetsmarknad
Sektion 3(16 personer)
Personalavdelning Sektion H Vagar
Personalvardsavdelning
Sektion J Allman Fdrvaltning
Fortifikationsavdelning (4 personer)
Sektion K Kameral verksamhet
BRB regionalkontor 1) (14 personer)
Sektion L Skatter

Kommendantur

1) Byggnads och reparationsberedskap Samverkande myndigheter

Vagverket SJ/Banverket
Sveriges Radio Televerket/Telia
Post Elférsoérjning
Polis Landsting

m fl.
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Bilaga 6

Exempel pa fredsorganisation for lagre regional nig
(viktigaunderavdelningar redovisas)

Forsvarsomradesbefalhavare med
forsvarsomradesstab

Landshévding med
lansstyrelse

Stabschef

Ledningsavdelning
Stridsledningssektion
Underrattelse/Sakerhetssektion
Sambandssektion
Faltarbetssektion

Underhallsavdelning
Transportledningssektion
Materielsektion
Sjukvardssektion

Personalavdelning
Personalsektion
Personalvardssektion
Informationssektion
BRB Lokalkontor 1)

1) Byggnads och reparationsberedskap

Kanslichef
Sektion A Civilforsvar
Sektion B Halso- och sjukvard
Sektion C Psykologiskt forsvar
Sektion D Polis
Sektion E Transporter
Sektion F Forsorjning
Sektion G Arbetsmarknad
Sektion H Vagar
Sektion J Allman Fdrvaltning
Sektion K Kameral verksamhet

Sektion L Skatter

Forsvarsomradesstabens storlek varierade inom

landet. Fredsorganisations underavdelningar

varierade ocksa.

Vanligt var att stabens reservofficerare
inkallades vissa tider for att genomféra
planering.
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Bilaga 7
Kallhanvisningar

Lagar och statliga férordningar

Lagar
Totalférsvar och hojd beredskap

Forfarandet hos kommuner, forvaltningsmyndighetér domstolar under krig eller krigsfara
Civilt forsvar
Telelag

Statliga férordningar

Forsvarsmakten, forordning med instruktion SFS 1982 TLA 55/1966, 1983:276
1994:642

Overstyrelsen for civilberedskap, férordning mestinktion SFS 1988:112

Civilbefalhavarna, férordning med instruktion SF$1:429, 1966:515,

1970:363,1978:226, 1988:1121
Totalférsvarets chefsnamnd, férordning med instaukt SFS 1988:1041

Lansstyrelseinstruktion, férordning SFS 1990:1510,

Televerket SFS 1941:502,1953:640, 1985:764,
1988:348 (upphavd 1993-07-01)

Telestyrelsen SFS 1992:895 (upphavd 1994-03-01)

Post o Telestyrelsen SFS 1993:1710, 1997:401

Ledning och samordning inom totalforsvaret civild d SFS 1986:294 (upphéavd 1993-07-01)

Beredskapsforordningen SES 1993:242

Militar medverkan i civil verksamhet, férordning SH986:1111

Civil férsvar, férordning SFS 1995:128

Teleférordningen SFS 1985:765, 1993:598, 1997:399

Understruken text = i kraft ar 2000

Litteratur

Titel Utgivare/beteckning

Totalférsvarets forfattningshandbok, (TFH) Forsdmpartementet

En jamférande studie av militdr och civil ledning Ok R-99-01056-505-SE 1999
Ny kommunal roll i civilt férsvar-laget1996 FOA ®r-00495-240-SE 1997
Civil ledning som ett kunskaps- och forskningsfalt FOA R-0523-SE 2002
Framtida lagre regional och lokal

Ledningsorganisation FOA D-95-00118-1.1-SE 1995
Framtida lagre regional och lokal ledning FOA (860-505-SE 1998
Principer for framtida regional ledning FOA R-99104-505-SE 1999
Lokal totalférsvarssamverkan - En pilotstudie

av Sundsvalls kommun FOA R-98-00791-505-SE 1998
Beredskapssamordnarens roll FOA R98-00707-240958

Civil-militdr samverkan och samordning
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I Sverige under efterkrigstiden

Det "Kalla kriget” - nagra reflexioner
Milostaben i StrAngnas - En minnesskrift
CB M - En minnesskrift -

Handbok regional samverkan (HRSV)
704212

Handbok lokal samverkan (HLSV)
704501

Samverkan inom totalférsvaret (SAMT)
Foreskrifter och allmanna rad gallande

gemensamma stabsplatser (FA Gpl)
1985

FOI R-0418-SE200
Bengt Guistson 2006

Per-®lofnander 2000
CBM 2000

OCB/FoérsvarserakdRSV M7740-

OCB/ForsvarsmakiRSY M7743-

Totalférsvwarenefsnamnd (TCN) 1994

Overbefalhat@irgifidrsvarsstyrelsen

Signaltruppreglemente Militiromradesstabsbatalfon 8 Chefen fér Armén 1988

Signaltruppreglemente forsvarsomradesstabsforband Chefen for Armén 1983

Sambandsreglemente for Forsvarsmakten, Ledning

Fo 47/48 ett forsvarsomrades historia 1939 — 2000

2009-05-15

rb@féhavaren 1987

S 1 Historiekommitté
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Intervjuade personer inom samband/ledningssystemfuttionen

Bilaga 8

Namn Civil Tid Namn Militar Tid
tjanstgoring tjanstgoring
ulf Larare TSS 1983 —87 | Per Jetzel Milostab S 1975-89
Johansson | OCB Signalskydd 1987- 93
Forsvarsdep. 1994-
Arne Jonssor] TSA 1974-99 | N-G Nilsson Milostab S 1976-81
OCB Signalskydd 1999-2002 Milostab S 1989-95
KBM 2002- HKV (CIS) 1995-97
Bo Hansevi | TSA 1987- Roland HanssaMlilostab S 1978-81
1995-98
Rune Dahlén| Civilférsvars- 1973-76 | Bengt Svensson Milostab ON 1981-85
styrelsen Fo 67 1978-81
Forsvarsdirektor | 1976-78
Forsvarsdep. 1982-84 | Jan Olov Fo 47 1960 talet
Totalférsvarets | 1984-86 | Colliander Militarassistent | 1976-77
chefsnamnd Milostab ON 1977-81
Raddningsverket | 1986-91 TSS 1987-88
CB M 1991-2000 Milostab ON 1977-81
Goéran Televerket 1965-66 | Magnus Milostab N 1995-2000
Kihlstrom Milostab O 1966-69 | Johnsson
FMV 1974-2001
Kjell Goran | Lsty Kristianstad | 1974-83 | Hans Belfrage Milostab N 1982-87
Hansson CBS 1983-2000 1990-93
Rolf CBM 1991-97 | Roger Bodén Milostab N 1996-200(¢
Johansson | OCB 1997-2002
Lars CBM 1991-200q Jerker Thorell Milostab NN 1980-84
Johansson
Bjorn CBM 1994-200( Anders Milostab M 1988-2000
Johansson Gustafsson OPIL 2000-2002
Lars Peder | Lsty Vaxjo 1991- Lars Navander| Milostab M 1995-2000
Johansson OPIL 2000-2004
Kjell Ake Lsty Malmo 1994-2009 Bill Hagberg Milostab O 1973-78
Nordstrom 1985-91
Stefan Televerket/Telia | 1988- Ake Dahlberg Milostab V 1960-64
Persson SNS (TSS) 1965-87
Jerry Omark | CB ON/CB N 1985-200Q) Klas Fo 47/48 1983-87
OCB 2000-20024 Hedhammar Fo 48 1990-96
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Namn Tjanstgoring Tid Namn Tjanstgoring Tid
(Civil) (Milit&r)
Kenneth Televerket/Telia | - 1997 Tord Fo 41 1987-97
Olofsson CBM 1997-2000Q) Gustafsson
ulf Televerket/Telia | 1958- Staffan Fo 47 1995-2000
Hellstrom Klintberg
Olle Kandell | Civilforsvarsstyr.| 1978-86 | Arne Sdderberg Fo 32 1982-87
Televerket Radio| 1986-2006 Milostab V 1987-90
Carl Ingvar | Televerket 1969-199p
Ivarsson
Bengt Filipstad kommun 1985-89
Holmgren Lsty Varmland 1989-2008
Karl-Martin | Televerket 1959-90
Lind
Tva personer| PTS 1990 tal¢t
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