FlygvapenNytt redovisar hir sammanhangen
kring Gripen-projektets ekonomi. Syftet med
denna information ar inte att argumentera
for Gripen-projektet utan att sakligt redovi-
sa fakta. Saklighet dar namligen nagot medie-
debatten kring Gripen-projektet pa senare
tid bitvis saknat. Forsvarsmakten har skyl-
dighet att lita lasekretsen fa dra slutsatser
utifran faktaredovisning och inte enbart vara
hanvisad till massmediernas manga ganger
vinklade redovisningar.

Av Gversteliituant e Hedén, Jlyguapentedningen

& avdeluingsdirelton Hans Hansson,

eslutet om flygsystem JAS 39
BGripen dr unikt bade vad avser

komplexitet, tidsomfattning och
ekonomisk ram. Det innehdller dven
framsynta och unika krav pa styrning
och kontroll av projektet. Regeringen
staller hogre krav pa samlad planering
och uppféljning av savdl verksamhet
som ekonomi dn nagot annat materi-
elprojekt.

Inom Gripen-projektet anvdnds ett
antal ord som dr av central betydelse.
For att undvika missuppfattningar for-
klaras féljande begrepp.

Gripen-projektet:
140 flygplan inklusive bevdpning
och kringutrustning m m. Enbart
sjdlva flygplanet inklusive dess ut-
veckling utgor cirka 60 procent av
projektet.

Den ekonomiska ramen - ”JAS-ra-

men”:
Ramen bestdr av Gripen-projektets
gjorda utbetalningar i I6pande pris
samt dterstdende utbetalningar i
senaste planeringsprisldge, dvs i
samma prisldge som forsvarsansla-
get och statsbudgeten. Omrakning
av den ekonomiska ramen gors arli-
gen. Darfér dndras siffrorna/sum-

man.
Anslagsniva:
Beviljad medelstilldelning (tilldela-
de pengar) aktuellt budgetar.

Faktisk prisutveckling:
Verklig prisutveckling under en
angiven period.

Sveriges riksdag har, vilket dr unikt
for forsvarsmateriel, ett antal ganger
tagit stdllning till Gripen-projektets
totala materialinnehdll, tidsplan och
ekonomi. Dessa tre parametrar bildar
tillsammans  Gripen-projektet med
dess ekonomiska ram, den s k JAS-
ramen. Pdverkas en av parametrarna,
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de andra. ”JAS-ramens” konstruktion
forutsdtter att statsmakterna vid den
arliga omrakningen ger priskompensa-
tion som motsvarar den faktiska pris-
utvecklingen (dvs inflation och valuta-
kursforandringar) i syfte att sakerstélla
genomforandet av projektet.

”Svart hal” ...

Ekonomin utgdrs inte enbart av en
“penningpdse” med ett antal miljar-
der. Den bestar principiellt av fem
penningpasar. Varje penningpdse in-
nehaller medel som ar avsatta for be-
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talningar som styrs av endera svenska
kronor, US dollar, tyska D-mark, brit-
tiska pund eller franska franc. Den
svenska delen dr knappt 60 procent
och den del som &r beroende av
utlandsk valuta drygt 40 procent. Av
den utlandsberoende delen dominerar
dollarberoendet.

Den utldndska andelen medfér att
projektets betalningar paverkas av
vaxelkursférandringar.

Den svenska kronans devalvering
hosten 1992 medforde att ”JAS-ra-
men” 6kade med 5,6 miljarder under
perioden 1995-2005. Denna 6kning
dr alltsd helt och héllet beroende av
vaxelkursforandringar och ar alltsa
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inte en fordyring fororsakad av felrak-
ningar eller ambitionshdjningar. | dag-

ligt tal bendmns detta ofta som
Gripen-projektets del av forsvarets
"svarta hal”.

Foljande exempel kan fortydliga det
faktiska forhdllandet. Det dr namligen
av central betydelse for att sarskilja
reella projektfordyringar, dvs merkost-
nader i fasta priser, fran “fordyringar”
orsakade av inflation och valutakurs-
fordndringar.

Darfor blir det dyrare

De flesta svenskar far i dag mer dn
dubbelt sa mycket i 16n jamfort med
1981. Det innebar tyvarr inte att vi i
dag kan konsumera dubbelt sd mycket
som 1981, eftersom inflationen har
gjort att vdra levnadskostnader stigit i
likartad takt. Att ett flygplans projekt-
kostnad stiger i takt med att tiden gar
beror pa samma inflation.

Komponenterna i Gripen tillverkas
av mdnniskor lite varstans i varlden.
Att krdva av enbart dessa att deras [6n
i dag och dven ar 2001 skall vara den-
samma som den var 1981 vore en
omojlighet. Som en foljd harav finns
det klausuler i avtalen som tar hdansyn
till denna kostnadsutveckling och dar-
for stiger Gripens kostnader matt i ett
|6pande pris.

For att belysa valutainverkan kan vi
ta ett exempel med en bestdllning som
sker till USA antingen via svensk leve-
rantor eller direkt till foretag i USA.
Ordersumman dr en miljon dollar.
Valutakursen vid bestdllningstillfallet
ar fem kronor. Senare kommer den
svenska kronan, via fattade politiska
beslut, att flyta fritt relativt Ovriga
valutor. Kursen blir da atta kronor.
Projektet far da betala tre (8-5=3) mil-
joner svenska kronor mer for precis
samma prestation men fortfarande
exakt en miljon dollar ur “penning-
pasen” dollar. Dvs resterande
innehall i denna penningpa-
e dr oférindrad och
leverantoren har hel-
ler inte tjdnat en
enda extra




Tabell 1
Ar | Betalat = Betalat Ramens | D:o vid om- Bestillt
| per dr | accumul | prisomrikn | definierad ram = accumul
v
eller ”JAS-ra- || 81 25,7 |
e | 82| 0,0 00 | 296 0,0
Ovrigt tillatits 83‘ 0,6 0,6 34,0 13,0
S| 84| 09 | 1,5 37,9 13,9
q dol || 85 16 3,1 41,4 15,4
N | 56| 1,7 1 4,7 41,3 | 17,5
for valutakurs- || g7 45 6,2 40,8 | 128
férandringar. 88 24 | 86 42,3 18,6
Detta &r sunt, || 89 2.2 10,8 44,6 19,4
da forsvaretpa || 90 2,8 13,6 46,8 214
intet satt skall [| 91 2,7 16,4 ’ 48,5 | 32,9
kunna péver- s 0l ey 19,1 J 50,0 60,2 42,3
ka svensk va- || 93| 3.7 22,7 | ‘ 60,8 44,1
lotagiolitik. 94| 5,1 27,8 ‘ 67,0 48,9
Observera: | |

For att den se-
naste planeringsramen fér Gripen-pro-
jektet om 67,0 miljarder skall svara mot
verkliga utbetalningar, krdvs att valutorna
ar oforandrade till projektets slut. Under
projektets hittillsvarande 13 ar har dol-
larn varierat mellan cirka 4 och 10 kr och
D-marken mellan cirka 2 och 5 kr.

"Historieutvecklingen”

Riksdagsbeslutet om Gripen-projektet
1982 omfattade 25,7 miljarder kronor
gillande prisnivan i februari 1981.

Varje projekt, vare sig det ar en semesterresa eller flygplansanskaffning, bestir av de
tre grundliggande komponenterna: vad skall vi gora (materielinnehillet), nir skall vi
gora det (tidsplanen) och vad far det kosta (utgiftsramen).

Materielinnehdllet ir hir redovisat i fyra delar, flygplanet (sjilva plattformen) kpt hos
IG JAS, FMV-képta utrustningar fér kommunikation, utbildning m m, bevipningen
samt nédvindigt industristod m m for att genomféra projektet fram till ir 2001.

"JAS-ramens” forsta bet
des den 1 juli 1982.
"JAS-ramens”_utveckling samt :
ﬁioma betalningar sedan den f
es i prisniva februari 1981. :

Ldgg marke till att ramen trots infla-
tionen sinktes tva ganger (1986 och
1987) vid den arliga prisomrikningen.
Ramsankningen foranleddes av dol-
larns nedgéng.

Tabellen, vars siffror ar maskinellt
avrundade, ar i I6pande priser vad av-
ser betalningar. Lopande betalningar
ger en rattvisande bild, eftersom en
krona som betalats ut vid ett visst till-
falle aldrig kan bli mer dn en krona.
Daremot kan vardet av den utbetalade
kronan variera beroende p4 vilka jam-
forelser som gors.

Den enda
materielfordyringen

GRIPEN-PROJEKTET (ramdefinition)

Materielinnehall:

1992 omdefinierades ”JAS-ramen”
frdn 50,0 miljarder till 60,2 miljarder.
Forandringen pa 10,2 miljarder bestod
av en fordyring pa flygplansdelen om
8,7 miljarder, vilket motsvarar 17 pro-
cent. Fordyringen ar vid internationell
jamforelse unikt /ag for ett s& stort och
ldngt utvecklingsprojekt, som dessut-
om bedrivs pa teknikens absoluta

Nuvarande utgiftsram:

JAS 39A typfRB15F
Delserie 1

cemmsmenmens

Delserie 2

3 AS 39B

Motmedel
13¢
Flygradio
PLA/UTA
Simulator

Akanam

Typservice |G JAS mm
Odistribuerad budget
Flygfalt SAAB
Flygforare SAAB
Andring 1 tillverkning
Andring i tjanst
Bransle/luft VFA/SAAB
Konsulter
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framkant. Uttryckt i ett fast penning-
varde, dvs ndr effekterna av inflation
och valutakursférandringar tas bort, dr
detta projektets enda fordyring.

De sista flygplanen av de 140 hittills
bestillda levereras efter sekelskiftet.

Industrigruppen JAS gor miljardfor-
luster pa grundavtalet fran 1982 avse-
ende utveckling och delserie 1 (30
flygplan). Industrin kompenseras inte
for dessa forluster i avtalet avseende
delserie 2. Om delserie 2 skulle bli bil-
ligare att tillverka dn det avtalade pri-
set, kommer merparten av detta stats-
makterna tillgodo.

Dessutom férandrades materielin-
nehallet nar "JAS-ramen” omdefiniera-
des 1992, vilket innebar en 6kning
med 1,5 miljarder. Behovet av ett okat
antal jaktrobotar och 1987 drs for-
svarsbeslut om en sarskild satsning pa
motmedel adderas inte in i ”JAS-
ramen”. | “JAS-ramen” var ett tungt
attackvapen (GRB/TSA) inplanerat.
Detta utgick ur planeringen, vilket in-
nebar en ambitionssdnkning i attack-
rollen. Spaningskapseln omplanerades
fran ”JAS-ramen” till den planerade
fortséttningen, dvs den fortsatta ersatt-
ningen av Viggen-systemet, utdver de
redan bestdllda 140 flygplanen.

Mest granskade
projektet

Eftersom huvuddelen av materielinne-
hallet ar bestallt, ar handlingsfriheten

inom Gripen-projektet liten. For ndrva-
rande dr 48,9 miljarder av "JAS-
ramens” 67 miljarder lagda i bestall-
ning, dvs drygt 70 procent. Att sa stor
del @r bunden i bestallningar med kon-
trakterade leveranser till efter se-
kelskiftet ar ytterligare ett exempel pa
sadant som sarskiljer Gripen-projektet
fran O6vrig materielanskaffning inom
forsvaret.

Inget projekt dr sd utrett, granskat
och rapporterat som Gripen-projektet.
Sedan starten 1982 har Forsvarsmak-
ten (FM) och Forsvarets Materielverk
(FMV) arligen (dvs tolv ganger) sant in
en "JAS arliga redovisning” till rege-
ringen, bl a som underlag for den arli-
ga budgetpropositionen. Projektredo-
visningen omfattar bl a, till skillnad
frdn vanlig arsredovisning, projektets
totala ekonomi och samtliga forand-
ringar som intriffat sedan féregdende
redovisning.

Var 18:e manad har FM och FMV till
regeringen insant en total teknisk ge-
nomlysning av projektet, en s k PVT-
(Projektvarderingstillfdlle)rapport.
Totalt har sju insdnts. Fran och med
1994 har dessa bada rapporter slagits
samman till en gemensam arlig rap-
port.

Totalt har dessutom cirka 70 rege-
ringsskrivelser i materielanskaffnings-
arenden insédnts. | samband med utre-
dandet kring delserie 2-férdyringen
utvédxlades ytterligare ett 30-tal skrivel-
ser avseende uppdrag fran regeringen
och rapporteringar till regeringen.

Den hosten 1982 tilltradande social-

demokratiska regeringen lit omedel-
bart gora en intrangande ekonomisk
analys av projektet. Inga anmarkningar
gjordes. Efter Gripen-haveriet pa Lang-
holmen 1993 tillsattes en séirskiFd
"JAS-kommission”, som efter en om-
fattande och intrdngande utredning
gav FM och FMV ett gott betyg.

Utover detta har Gripen-projektled-
ningens satt att skota projektekonomin
granskats av representanter fran For-
svarsdepartementet (FO), Riksrevi-
sionsverket (RRV), Forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA), Forsvarsmakten
(FM) och Forsvarets materielverk
(FMV) i samband med en utredning
om ett kompletterande priskompensa-
tionssystem for Gripen-projektet. Inga
férdndringar av hittillsvarande metodik
har foreslagits.

Oppenhet A och O

RRV har utover detta nyligen granskat
FMV:s sétt att hantera den del av sitt
valutaberoende som gar via svenska
leverantorer. Kritik riktades ddrvid mot
FMV. Gripen-projektet daremot und-
gick kritik och ansdgs styras med er-
forderlig kontroll. Nyligen har férsvars-
departementet funnit behov att intiera
ytterligare en RRV-utredning kring Gri-
pen-projektets ekonomi.
Rapporteringar och utredningar
kring ett sa tungt materielprojekt som
JAS 39 Gripen &r bade beréttigade och
sjdlvklara. Forsvarsmakten/flygvapnet
efterstravar storsta
mojliga Oppenhet

Totalekonomi Gripenprojektet
(l&get 1994-06-30)
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Prisnivaer:
1982/94 i I6pande pris

1994/- i planeringsprisiage G94/95

... med beaktande
av forsvarssekre-
tess och kommer-
siell sekretess.

De valfunge-
rande och resurs-

Total snala metoder for
kostnad projektstyrning
som anvands in-
E; om Gripen-pro-
Bestallt jektet torde, en-
—— ligt Forsvarsmak-
Verkstalld tens asikt, kunna
utbetalnin anvandas dven
__e . vid. andra storre
Planerad pr?'ekt' g
; ygvapenNy
utbetalning har under alla

aktuella ar myck-
et ndrganget re-
dovisat for ldse-
kretsen projektets
utveckling ur alla
tankbara synvink-
lar. Denna artikel
ar bara en i ra-
den. [ ]
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