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Forsvarsmaktsutredning 88 (FU 88) ar det 6vergripande namnet
pa ett antal utredningar som beror det svenska forsvarets fortsat-
ta utveckling. @ Bakgrunden till utredningarna dr bl a de behov
som finns att forbdttra de svenska krigsforbandens anvandbar-
het, utbildning och samtraning. Dessutom madste sa stora delar
som majligt av forsvarsmakten anvandas till att utveckla krigsor-
ganisationen mot 2000-talets krav.

A7 39 d3lnnalidsson

Det samlade resultatet av hittills genom-
fort utredningsarbete inom ramen fér FU Wioe, & g L v
88 foreligger nu som slutremiss i Flyg-, Ar- FLYGANDE FORBAND

mé-, & Marin-staberna, regionala staber SOM HITTILLS LAGTS NED
och hos vissa andra myndigheter.

FU 88 bedrivs till del inom ramen fér
OB:s perspektiv- och programplanearbe-
te. Utredningen omfattar féljande delut- |
redningar: |
> Arméns [dngsiktiga utveckling.

P Produktionsledningen inom férsvars-
makten.

» Operativ ledning.

» Gemensamma myndigheters utveck-
ling.

» Oversyn av centrala staber. ‘

Harutover pagar ett arbete om princi-
per for utveckling av forsvarets personal-
struktur.

Forsvarsmaktsutredningen skall |am-
nas av OB till regeringen 1988-09-30.
Detta sker samtidigt som OB:s program-

plan 89-92 6verlamnas. — — Forsta delen

av perspektivstudierna “FMI 2000” (I&ng- :
siktig utveckling till &r 2007) 6verlamnas ‘%%é

till regeringen 1988-10-15. = =

OB hade darfor infordrat svar pa slutre-
missen av FU 88 till 1988-06-10. Till sam-
ma tidpunkt hade slutligt underlag for
programplan och FMI 2000 infordrats
fran forsvarsgrenscheferna m fl.

@ ® Allmant. —FU 88:s tillkomst skall ses
mot den situation, sdvil fredsorganisato-
riskt som likviditetsméissigt, som framst
Armén i dag befinner sig. Utredningen
skall ocksé visa konsekvenserna fér hela
férsvarsmakten av en fortsatt ekonomisk
utveckling pd den nivd som beslutats i
1987 &rs forsvarsbudget.

CFV har under en 20-arsperiod konti-

Flygvapnets fredsstyrka i divisioner

F14 lever kvar som skolforband
Antal divisioner \‘
Ar

Jakt Attack Spaning nuerligt anpassat organisationen till de
ekonomiska resurser som statt FV till for-
1962 33 12 5 fogande. Detta har lett till en minst 50-
| procentig reducering av flygstridskrafter-

nas organisation.
L 2 1 . CA har under samma period gjort vissa
fredsorganisatoriska forandringar, bl a
1975 19 6 | 5 vissa garnisionssamordningar, vilka dock
inte medfort reduceringar i den omfatt-
ning som ekonomin egentligen kravt.
51 & i i Utbildningskostnaderna har 6kat snabbt

och investeringarna déarvid minskat i sam-
ma omfattning.

@® @ Infor FB 87 kunde man konstatera,
att de dtgarder som politiker och utredare
bedémde skulle resultera i reduceringar
av Arméns organisation (VK 83 m fl), av
OB och CA inte bedémts majliga att ge-
nomfora.

Regeringen uppdrog d& &t OB att till
1988 gora en genomgripande utredning
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Tidigt avgorande

Uthallig strid

Operativa principer — markstridskrafter

(marin- och flygstridskrafterna ar inte alternativskiljande)

och lamna forslag till forandringar i Ar-
méns produktionsledning, férbandsom-
sattning, utbildning samt samordnings-
mojligheter av utbildning m m. Detta var
ursprungligen anledningen till FU 88.

FU 88:s innehall har sedan svillt i om-
fattning. Nu omfattas i stort hela férsvars-
makten — om &n i olika grad. Flygvapnet
ber6rs i nagot avseende i alla ingdende
defutredningar.

OB konstaterar, att vara forband ar i
manga fall av hog kvalitet vid internatio-
nell jamforelse. Detta galler t ex vart |uft-
férsvar. OB finner dock, att det finns oba-
lanser mellan uppgifter och resurser.
Dessa kommer i en oférandrad ekonomi
successivt att bli storre.

Det finns enligt OB inga mojligheter att
i nuvarande ekonomi kunna utveckla fér-
svarsmakten under 1990-talet, sa att den
fram mot sekelskiftet kan |6sa de uppgifter
statsmakterna i dag &lagger. OB menar,
att det bara finns tvd mojligheter: 1) an-
tingen utoka resurserna, 2) eller forandra
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uppgifterna. Detta ar problem som rér
hela forsvarsmakten, inte enskilda delar
eller verksamheter.

OB framhaller ocksa att férsvarsmak-
tens problem inte enbart r ekonomiska.

@ Strukturanpassningen inom framst Ar-
mén har varit otillracklig gentemot efter-
hand minskade ekonomiska resurser.
Organisations- och ledningsutvecklingen
under 70- och 80-talen har inneburit, att
krigs- och fredsorganisationen alltmer
skilts t. Arbetet med krigsforbanden har
manga ganger kommit i andra hand.

OB pekar hiar pé att inom FV ar sam-
bandet fred-krig redan i dag relativt klart
inom organisationen och dess satt att ver-
ka. Aven for dvriga delar av férsvarsmak-
ten maste nu astadkommas en bittre
samordning fred-krig.

Att en sadan process ar smartsam for
organisationen, kanner viinom FV val till.
Priset for att anpassa oss till de ekonomis-
ka resurserna har inneburit stora reduce-

ringar och smdrtsamma successiva in-
grepp under mer dn 20 ar.

@ For Armén innebar FU 88 i nuvarande
lage att minst tio regementen skall laggas
ned under en knapp 10-arsperiod. Detta
for att mojliggora att effektiv utbildning
och kvalificerad materiel skall ge kvalita-
tivt battre forband. Dock till priset av en
minskad numerar.

@® ©® Arméns langsiktiga utveckling. —
Utredningen innebar forslag till en omfat-
tande omstrukturering av arméstridskraf-
terna i framtiden. Ett riksdagsbeslut for-
vintas under 1989 avseende utbildnings-
system och utbildningsorganisation. OB
menar, att val av princip fér operationer-
nas forande och dartill kopplad armé-
struktur bor goras i ett totalforsvarsbe-
slut. Nasta skall fattas 1992.

P CA utredning redovisar forslag som in-
nebdr, att Armén kraftigt reduceras. Sam-
tidigt kommer kostnaderna att kunna hal-
las inom de ramar som FB 87 angav for
Armén. Detta innebar i sig en satsning pa
kvalitet i stallet for kvantitet.

Innehallsmassigt reduceras antalet bri-
gader fran dagens 26 (+ Gotland) till ca
20 (+ Gotland). | detta sammanhang skall
ocksd poangteras att sex av nuvarande
brigader ar av en aldre typ (IB 66 M). De
har ett daligt forbandsvarde, eftersom de-
ras reputbildning och materielinnehall
lénge varit eftersatt.

CA foreslar saledes ett territorialfor-

svar om ca 165 000 man, skyddsstyrkor
om ca 100 000 man samt dagens hem-
varnsorganisation om ca 125 000 man.
Utbildningstiden kommer att variera fran
ca 10 mdn — 2,5 man beroende pa for-
bandstyp. — Den minskade organisatio-
nen och utbildningstidens langd féreslas
av ekonomiska skal.(!) Forslaget innebar
antingen satsning pa tidigt avgorande el-
ler pa ett uthalligt djupférsvar. CFV stoder
forslaget betr tidigt avgorande eftersom
det ger en hogre "troskeleffekt” och dar-
med borde vara mer krigsavhdllande.
"Troskeleffekten” uppratthalls i dag i allt
vasentligt av flyg- och marinstridskrafter-
na. Dessa ar darmed pa intet satt alterna-
tivskiljande i utredningens operativa f6r-
slag.
P OB menar, att Armén méste inriktas
mot mojligheten till tidigt avgérande, och
om detta inte lyckas kunna genomféra ut-
halliga forsvarsoperationer. For detta
kravs 175 000 man i ett yttackande terri-
torialforsvar innehdllande ca 20 moderna
brigader med anpassat antal stodfor-
band. Harutover kravs ca 100 000 man i
skyddsstyrkor samt ca 125 000 man i
hemvarn for skydd och bevakning av for
totalférsvaret vasentliga objekt.

Inget av forslagen ryms inom den tillde-
lade ekonomiska ramen. Detta kraver yt-
terligare ca 2 000 Mkr fram till 1992. Skill-
naderna i forslagen ar framst av operativ
karaktar. OB:s forslag innebir i hogre
grad djupforsvar 6ver landets yta an tidigt
avgorande i aktuella invasionsriktningar.
Forslaget innebar ocksa en mindre redu-
cering av Armén an CA forslag, vilket i sig



ocksa innebar krav pa ekonomiska medel
till Armén i framtiden.

Organisationen skall i fred utg6ras av
en grundorganisation, som i olika bered-
skapsldgen skall kunna utvecklas mot full
styrka. Av det skilet bor, enligt OB, redan
i fred finnas en kaderorganisation till alla
fordelningsstaber, brigader, viktigare for-
delningsférband och férsvarsomrades-
staber.

@® @ Fo6r FV:s del innebir utredningen
om Arméns langsiktiga utveckling att pro-
gram- och produktionsansvaret for for-
svars- och skyddsférband ingdende i FV:s
stridsgrupper 6verfors till FV. De forband
detta galler dr de s k varnférbanden vid
vara flygbaser och strilforband. Dessa till-
hor och utbildas i dag vid Armén. Férban-
den kommer framdeles att utbildas vid
flygflottiljerna med ungefar fem méanaders
utbildningstid i likhet med Arméns territo-
rial- och skyddsférband.

For FV kan det medfora, att ytterligare
ca 1 000 vpl per ar skall utbildas. Dessa
kommer efter en kort grundutbildning att
anvindas fér bevakning av infrastruktu-
ren under storre delen av sin tjanstgo-
ringstid. De kommer saledes att bidra till
ett 6kat skydd i fred for friliggande anlagg-
ningar samt vara en 6kad beredskapsre-
surs.

For att kunna ta 6ver denna utbildning
frain Armén, méaste emellertid tillféras sa-
val ekonomiska som personella resurser.
Aven vissa investeringsatgirder kommer
att behova genomfaéras. Detta har utretts
inom Flygstaben. Underlag har overlam-
nats till OB i samband med tidigare re-
missvarv. CFV har funnit OB:s férslag
som riktigt, genom att verksamheten for
allaférband ingdende i bas- och strilbatal-
jonerna styrs av samma programmyndig-
het. Forutsattningen for forandringen ar
dock att ingen ny verksamhet tillfors FV
utan att motsvarande resurser tillfors.
Den ekonomiska ramen for FV-forban-
den "tal” inte ytterligare urholkning i form
av ny kostnadskravande verksamhet.

® @ Produktionsledningen inom for-
svarsmakten. — Denna utredning ar till-
sammans med Arméns langsiktiga ut-
veckling ursprunget till regeringens upp-
drag om FU 88. Den kommer sig av Ar-
méns daliga likviditet de senaste aren och
det 6kade behovet av medel inom for-
bands- och ledningsverksamheten. Styr-
ningen inom detta omrade har inneburit
problem for CA gentemot Arméns ca 70
myndigheter. CA har inte (som CFV) kun-
nat styra forbanden direkt utan gatt via
resp militirbefdlhavare (MB) med sina
“sekundaruppdrag”, villket bidragit till
svarigheterna med likviditetsuppfoljning-
en.

For FV:s del innebar denna utredning
inga férandringar i forhallande till dagens
produktionsledning. FV har alltsedan
FPE-systemets (FOrsvarets planerings-
och ekonomisystem) tillkomst genomfort
produktionsledning genom styrning di-
rekt mot forbanden.

» | utredningen foreslas, att FV aven fort-

sattningsvis produktionsleder enligt nu-
varande inriktning. Dock skall systemet
utvecklas ytterligare. Styrningen i “sekun-
daruppdrag” skall ske i form av krigsfor-
bandsorienterade termer. Krigsforban-
den skall vara det centrala. Detta innebéar
att saval styrning som virdering av for-
banden sker i likartade termer. Krigsfor-
bandscheferna skall redan i fred ha an-
svar for och ges mojlighet att paverka
krigsforbandsproduktionen. Véra MB
skall ges battre forutsattningar for operativ
styrning och kontroll av krigsférbanden.
Sammanhang m m mellan organisation
och ledning skall ha sin grund i en hel-
hetssyn pa verksamheten inom forsvars-
makten i fred, kris och krig. Lednings-,
lydnads- och ansvarsférhéllanden blir
darmed klarare och mera entydiga.

@® @ Operativ ledning. — Denna utred-
ning behandlar (som framgar av namnet)
den framtida operativa ledningen. Utred-
ningen kallas ocksd "Huvudprogram 4-
utredningen”.

Dagens principer for ledning av opera-
tioner bedéms av OB aven fortsittnings-
vis vara lampliga. Operativa chefer med
staber erfordras for att forbereda och ge-
nomfora forsvarsoperationer samt for att
leda insatser i fred och pa laga konfliktni-
varer. OB foreslar dock vissa férandringar
inom den operativa ledningen.

En siker och uthéllig ledning éver hela
landets yta kan enligt OB ske med fyra
MB med milostaber och en rorlig led-
ningsresurs.

OB féreslar, att nuvarande milo S och
V resp O och B slas samman. For 6kad ut-
héllighet och kapacitet féreslds att en mi-
loférstirkningsstab med  betjaningsfor-
band organiseras. Denna enhet skall kun-
na forstarka milostab i kraftsamlingsrikt-
ning. — Militairomréden och luftférsvars-

sektorer sammanfaller dirmed i stort geo-
grafiskt.

P OB foreslar ocksd att E 1 stab pa sikt ut-
gar. | stallet organiseras en central flyg-
funktionsledning (C FFL) i hogkvarteret i
krig. C FFL kommer fredsmdssigt att orga-
niseras i Flygstaben. For sektorstaberna
innebar detta att de forstarks med led-
ningsresurser for ledning av attack och
spaning. Samma ledningskapacitet skall
skapas i samtliga sektorstaber.

C FFL blir en central resurs fér samord-
ning av resurserna fér samtliga flygfor-
band. Detta innebar jamfért med dagens
ledningssystem en férbattring.

Nuvarande sektorstaber kommer, en-
ligt OB:s forslag, i framtiden att benimnas
“flygkommandon”. Detta framst for att
markera den 6kade rollen och kapacite-
ten inom den taktiska ledningen av flyg-
stridskrafterna.

OB foreslar ocksa, att Fo-stab skall fin-
nas i varje lan. Detta innebar nya Fo-sta-
ber i Kalmar och Vastmanlands lan. Sex
nya fordelningsstaber organiseras med
kader i fred. Cheferna ingdr i milostab
som direkt understillda chefer (DUC) till
MB. Fyra fordelningschefer kommer bl a
att i resp milostab svara for Arméns pro-
duktionsledning. Fo-regementen upphor
och i Armén finns i framtiden myndighe-
terna Fo-bef, brigadchef, utbildnings-
regementschef och skolchef.

For FV sker ingen uppdelning av sek-
torflottiljerna. En dtergdng av organisa-
tion till fristdende sektorstaber med utbil-
dingsférband, enligt laget fére 1966, har
diskuterats men fér narvarande inte fore-
slagits.

® ® Gemensamma myndigheters ut-
veckling. — Denna utredning behandlar
de gemensamma myndigheterna och de-
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ras stod till forsvarsgrenscheferna. Utred-
ningen kallas ocksd “Huvudprogram 5-
utredningen”.

Myndigheter inom Huvudprogram 5
har alla uppgifter i form av stod till verk-
samhet, som forsvarsgrenscheferna och
Huvudprogram 4 har ansvar fér. Flera av
dem har ocksa tillsynsuppgifter som reg-
leras i férfattningar. Krav stalls ocksa av
intressenter utanfor forsvarsmakten, som
regeringen, civila totalférsvarsmyndighe-
ter m fl. Vissa myndigheter har ocksa
uppgifter i kris och krig — i vissa fall sa
stora och en egen krigsorganisation
krévs.

Huvudprogram 5 kommer emellertid
att behova forandras som ett resultat av
forvarsmaktens utveckling. Detta galler
saval styrsystem, organisation, kunskap
som kultur.

Behovet av understod till verksamhe-
ten i framtiden kommer att variera mellan
olika funktioner, forsvarsgrenar, teknik-
omré&den och dver tiden.

Det ar dnnu omojligt att forutsdga hur
sakmassig kompetens kommer att forde-
las pé& olika nivder inom organisationen
eller om denna behover finnas inom for-
svarsmakten. OB finner dock redan nu,
att den formella fackrollen inte langre be-
hdvs. Detta ar bl a en naturlig f6ljd av att
ansvaret skall hallas samlat. En minskning
av de centrala stodresurserna ar darfor ett
mal i sig. OB foreslar darfor, att bl a féljan-
de férandringshypoteser skall 6verarbe-
tas:

P FortF upphér som egen myndighet.

» Fredsbyggnadsverksamheten 6verfors
till Byggnadsstyrelsen, som foreslas
ombildas till Byggverket (BV).

P Befastningsdelen (byggverksamhet for
krigsorganisationen) blir en enhet i
FMV.

» Sammanslagning av FCF och VPV till
ett Personalverk.

» FHS, ForvS och FRA 6vergar till Hu-
vudprogram 4.

» FLC och FDC blir intaktsfinansierade.

Mojligheterna till ekonomiska bespa-
ringar kan pa sikt vara betydande, framst
genom reduceringar av personal och in-
om lokalférsorjningsdelen.

Storlek och tidpunkt avgors dock helt
av hur sakkompetensen fordelas samt ge-
nom takten i forsvarsmaktens omorgani-
sation och styrsystemets utveckling.

@ ® Oversyn av centrala staber. —
Utredningens malsattning &r att:

» Utvardera nuvarande stabsorganisa-
tion.

P Identifiera OB:s krav pé staberna.

» Ce forslag till forandringar.

OB:s ledningsfilosofi ger en helhetssyn
pd organisation och ledning. Ledningsfi-
losofin ar i grunden decentralistisk, dvs
inga beslut skall fattas pd hogre niva an
absolut nodvandigt. Organisationen bor
darfor bestd av en grunddel som arbetar i
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fred. Grunddelen ut6kas under kris eller
krig med olika beredskapsdelar.

Enligt utredningens forslag innebar det-
ta for chefernas roll i ledningsorganisatio-
nen:

OB ar chef och leder férsvarsmakten.
Militarledningen &r forum for radslag.
De centrala produktionsmyndigheter-
na skall [amna stod.
Férsvarsgrenscheferna ar sammanhal-
lande for resp huvudprogram

De operativa cheferna har ansvaret fér
att forbereda krigsforbandens utnytt-
jande.

Lokal chef blir mer sjilvstandig.
Krigsférbandschefer far ansvar redan i
fred.

Enligt utredningen skall nya staber med
nya forutsattningar och delvis nya roller
skapas pa central niva.

Foérsvarsgrensstaberna (FS, Ast, MS) fo-
reslds omfatta en preliminar personalram
om ca 100 handldggare per stab. Stod-
personal tillkommer. — Den huvudsakliga
verksamheten &terfinns inom tre funk-
tionsblock:

nomforandehypotesen innebar dverging
till ny organisation 71989-07-01 ... alltsa
om 1 ar!

Forslag till decentralisering eller omfér-
ing av uppgifter skall. ske snarast efter
1988-07-01. Utredningen avslutades
med forslag till omforing av verksamhet/
uppgifter sdval mellan som fran staberna.
Dessa forslag utvarderades fére 1988-06-
10.

@ @ CFV har i tidigare remissvarv klar-
gjort sitt stallningstagande betraffande FU
88.

Enligt CFV uppfattning innebar FU 88
forslag till alltfér stora férandringar i ett
steg. éB borde ha tagit upp delutredning-
arna mera etappvis, sd att beslut tagits ef-
terhand. Det ar nu risk fér att man helt
tappar fotfdstet. Delutredningarna inne-
héller ibland “dubbla budskap”. FU 88
kan ocksa uppfattas som ett orosmoln for
personalen m h t alla organisationsfor-
andringar som foreslds. CFV menar
ocksd, att det inte & mojligt att foresla
organisationsforandringar for t ex FS in-
nan uppgifterna klarlagts.

Programutformning Programinriktning Personalarbete

» Systemutveck- » Produktions- » Chefsut-
ling. utveckling. utveckling.

» Taktikutveck- » Produktions- » Utbildning
ling. samordning.

Principiell organisationshypotes ut-
gdende fran funktionsblocken blir da:

Programledning

&

Personalledning Produktions ledning

Utover personalramen far for férsvars-
grenen specifik forsvarsmaktsgemensam
verksamhet organiseras.

For Flygstabens (FS) del innebir detta
att VadL, Flygl och Trf, vilka har gemen-
samt ansvar i forsvarsmaktsomspannan-
de frégor etc, far organiseras utover ra-
men om ca 100.

Forsvarsstaben (Fst) foreslas ocksa om-
fatta ca 100 handlaggare. Verksamheten
dér bedrivs huvudsakligen inom foljande
fyra funktionsblock:

Tidsforhallande for sd genomgripande
forslag ar enligt CFV alldeles for korta.
Hela FU 88-arbetet skall genomféras un-
der ca ett ars tid. Staberna har endast
medverkat under delar av detta ar. Tid for
remissyttranden fran flygvapenmyndig-
heter utanfor FS har sdledes inte funnits,
varfor hela arbetet legat pa sektioner och
avdelningar i FS.

@ FlygvapenNytt far sdkert anledning att
aterkomma i arendet. Mycket stir pa
spel. Forsvaret i framtiden ar en angela-
genhet for alla svenskar. En trygghetsfraga
for saval forsvarets personal som svens-
ken i gemen. Det gar tyvarr inte langre att
forsoka rationalisera fram fler taggar pa
igelkotten. Snarare handlar det om att
radda detta djurs existens, ty taggarnas
antal har pa en 20-arsperiod minskat oro-
vackande. Atminstone flackvis. Bara de-
lar av kroppen kan skyddas ... [ |

Overgripande
operativ
ledning

Underrittelse
och saker-
hetstjanst

Organisationshypotesen stallts

upp blir da enl den till hoger:

som

Arbetet kommer nu att fortsatta i pro-
jektgrupper for att stabernas omorganisa-
tion skall ske med viss samordning. — Ge-

Personal-
politik

Program-
inriktning

Program

Underrittelser OB Operationer

Personal




