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kerhetsrddet att se Gver mojliga rustnings-
kontroller och fortroendeskapande atgar-
der. En av dessa var ‘Open Skies’.

Den 30 maj 1989 framférde Bush ater-
igen forslaget, nu vid ett NATO-méte
med adress till Sovjetunionens Gorbat-
jov. Forslaget innebar i korthet att lander
anslutna till ‘Open Skies’
skulle 6ppna luftrum for
"vanliga obevédpnade, icke
stridande flygplan f6r ver-
vakningsflygningar”, allt i
syfte att 6ka 6ppenhet och
insyn for att darigenom
skapa fortroende.

Resultatet blev forst en
"6vningsflygning” med en
canadensisk C-130 oOver
Ungern for att se om forsla-
get var genomforbart. Dar-
efter samlades NATO och
WP i Ottawa Canada i feb-

tre veckor utan att nd en

pest i maj.

presenterat vid Ottawa-
motet. Daremot bestam-

ga neutrala staterna (Fin-
land, Schweiz och Osterrike) skulle delta-
ga som observatorer i Budapest.

Stora anstrangningar gjordes for att
dessa skulle fa officiell status — dock utan
att lyckas helt. Statusen blev att Sverige
inbjods till s k Open Plenaries och Brie-
fings. Inofficiellt skapade Sverige dock
goda informationskontakter och da
framst med Norge och Vasttyskland.

En av anledningarna till att de neutrala
inte fick deltagarstatus var markligt nog
Cypern-frigan. Om de neutrala skulle
vara med madste ocksa de alliansfria vara
med —séledes aven Cypern. Detta forslag
foll p g a de mindre goda relationerna
mellan Grekland och Turkiet vad betraf-
far gemensamhetsintresset Cypern.

Den svenska delegationen till Ungern
leddes av ambassador Strdmholm i Buda-
pest och bestod i dvrigt av personal fran
UD plus Thorleiv Orhaug (FOA) och
Bengt Martinson (Flygstaben).

@® @ Det stod ganska snart klart att dsik-
terna mellan vést och 6st var for stora for
att en dverenskommelse skulle kunna nas
under de tre veckor konferensen var
planlagd. Det stod ocksa klart att det nu
inte langre var NATO (16) mot WP (7) ...
utan snarare 22 mot 1.

Ungerns utrikesminister Mr  Gyula
Horn uttalade t ex i sitt ppningsanféran-
de: "Security policy must provide for the
establishment of a new European security
structure instead of the old one based on
the existence of two military blocks. This
Qew structure, which must extend to all

Oppna luftlandskap
skapar fortroende

Av Bengt Martinson

Fore "kalla krigets dagar” vid fyrmaktsmotet i Genéve
ruari 1990 for en forsta 1955 framforde president Eisenhower ett forslag om
konferens. De 23 delta- en typ av kontrollflygningar éver varandras territori-
gande landerna arbetade i um som kallades

states of our continent, must be characte-
rized by an emphasis on the non-military
factors and co-operation and security.”
Ungefar: Sikerhetsskapande atgarder
skall inte byggas upp av militarblock utan
av och genom alla stater i Europa i sam-
forstdnd utan militdra bindningar.
Resultatet av konferensen blev att enig-
het inte kunde uppnas. Flera svarlosta
problem fanns kvar att kndcka. Man 6ver-
lamnade till politiska beslut om en even-
tuell fortsattning, vilket ocksa uttrycktes i
positiva ordalag efter toppmotet Bush-
Gorbatjov. Ett fornyat mote avsags aga
rum redan i juli med alternativt datum i
september. Nu talar man omjanuari-91!

@® @ De stora fragorna som madste losas
ar:

» Sensorfragan. — Allvdderutrustning
kravs och troligen kommer man att ac-
ceptera SAR (Synthetic Aperture Radar)
forutom foto. Signalspaning ar inte tillla-
ten. — Frégan synes troligen kunna l6sas.

» Flygplanen. — Sovjetunionen kraver
att det inspekterade landet skall vilja flyg-
plan, d v s sovjetiska flygplan 6ver Sovijet.
Vast vill naturligtvis anvinda sina egna
flygplan. — Frdgan bedéms mycket svér
att [6sa.

» Informationsspridning. — Den infor-
mation som samlas in under en flygning
bor vara varje deltagande lands egendom
och finnas tillganglig i ett “bibliotek”, an-
ser Sovjetunionen. Vaststaterna anser
daremot att bearbetad information och

”Open Skies”. Under arens lopp har
sverenskommelse, varfor TOrslaget representerat det éppna vasterlindska sam-
det bestimdes att en fort- hdllet och Osteuropas nej det slutna kommunistiska.
séttning skulle ske i Buda- e Y Det “som kunde varit” for linge sedan kom ait
bli vilande fram till 12 maj 1989, da USA:s nye presi-
@ @ Sverige var inte re- dent Bush i ett tal ater framforde idén om ”Open
Skies”, nu mot bakgrund av det kommunistiska stater-
des att Sverige och de évri- nas sonderfall i Osteuropa.

eventuella slutsatser ar “privat” egeD
dom. - Enlésning bedoms mojlig med ut-
byte mellan de tvd berorda landerna eller
enbart tillhandahallande av viderdata.

» Kvotering.—En av de storre tvistefragor-
na. Parterna dr Overens om att respektive
land skall ta emot lika manga flygningar
som man sjilv énskar fa. Over Sovjetunio-
nen finns Gnskemal om 100 |
flygningar, medan Sovjet-
unionen bara vill ta emot
25. Skillnaden i &sikt &r stor
och kan ocksa vara avhang-
ig av informationsfragan.

P Territoriets utstrack-
ning. — Asikterna ar olika
om flygningarnas varaktig-
het i tid och rum. Storsta
problemet torde dock vara
att  Sovjetunionen ocksa
vill flyga dver amerikanska
baser i tredje land som i vis-
sa fall inte ar anslutet till
overenskommelsen.  Ex-
empelvis kan Sovjetunio-
nen krdva att fa flyga over
en amerikansk bas pa Filip-
pinerna. — En bedémning
ar att Sovjetunionen maste
ge efter pa kravet.

Som synes ar Open
Skies-projektet lingt fran
en underskrift. Utveckling-
en i Osteuropa talar dock
fér en minskning av stden-
de styrkor och en dkning
av fortroendeskapande dtgarder. Har ar
‘Open Skies’ en billig kontrollatgard som
ratt hanterad sannolikt kan hjalpa till att
garantera freden i Europa.

@ @ -ttt praktikexempel p& ‘Open Skies’
kan skisseras enligt féljande:

» Land A vill kontrollera ndgot i land B.
Ett flygplan utrustat med kameror och
SAR finns tillgangligt. Transitflygning be-
gars genom land C samt att fa genomfora
flygning enligt fardplan i aktuellt omrade.
Detta skall ske 24 tim fore flygning. Land-
ningen sker pa en tidigare anvisad flyg-
bas, dar flygplanet kontrolleras av tekni-
ker. Tva kontrollanter (monitorer) foljer
med pa flygningen. Landning sker pa an-
visad flygbas, dar resultatet kontrolleras.

» Land B vill flyga éver land A. Begaran
kommer 24 tim fore. P4 anvisad flygplats
("Port of Entry”) finns tekniker och moni-
torer. Flygplanet landar for kontroll och
flyger sedan enligt godkand fardplan. En-
dast flygsakerhetsbetingade restriktions-
omraden far finnas. Landning sker pa an-
visad flygplats (“Port of Exit”) for kontroll
och aterflygning ut ur landet sker i flyg-
vagssystemet.

Kostnader for ett svenskt deltagande
beraknas till ca 2,5 milj kr/ar for drift samt
grundkostnad for modifiering av flygplan
alternativt nykép och inkép av sensorer.

FlygvapenNytt bevakar utvecklingen
och avser hdlla lasekretsen fortldpande
orienterad sa fort som nyheter finns att
servera. l)




