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Arbetet med att
ta fram underlag infér for-
svarsbeslutet 1996 (FB 96) har inten-
sifierats under hosten. Som tidigare redovi-
sats i FlygvapenNytt 3/95 lamnade éverbefilha-

INFOR ETAPP 2

och forsvarsheslutet 1996

varen (OB) underlaget infor etapp 1 till regeringen i manads-
. skiftet maj/juni.
OB:s underlag har under sommaren granskats av en for-
svarsberedning, som tillsatts av regeringen, for att vara
en brygga mellan regeringen och riksdagen. (Repre-
sentanter frdn Moderata samlingspartiet och
Folkpartiet har inte deltagit i beredning-

ens granskning av OB:s underlag e

en forsta
september
presenterade

férsvarsberedningen

sin rapport over etapp 1

infor FB 96. | denna rapport

anges att det svenska totalfor-

svaret star infor en tid av reforme-
ring. Den sdkerhetspolitiska utveck-
lingen i var del av védrlden ger nya
mojligheter och stdller nya krav. For-
svarsberdningen foreslar en genom-
gripande reformering som syftar till att
skapa ett totalférsvar vdl anpassat till
den faktiska sdkerhetspolitiska utveck-
lingen pa kort och lang sikt.

Den sakerhetspolitiska situationen
innebdr att uppgifterna for totalférsva-
ret har olika innebord i skilda tidsper-
spektiv.

Pa kort sikt (nuvarande sikerhetspo-
litiska och militdrstrategiska forhallan-
den) krévs framst formaga:

P Att kunna havda territoriell integritet.

» Att hantera konsekvenser av kriser och
konflikter i vart naromrade.

P Att delta i internationellt fredsframjan-
de och humanitir verksamhet.

P> Att kunna utnyttjas vid svara nationella
pafrestningar pa samhallet i fred.

Den langsiktiga dimensionerande
uppgiften for totalférsvarets utveckling
ar och forblir vdpnat angrepp. Denna
uppgift har i sig en dominerande pa-
verkan dven pa totalfrsvarets utform-
ning och verksamhet i nartid.

infor etapp 1.)
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Anpassningsfilosofi

Genom att angreppshoten pa kort sikt
ar sa begrdansade och den eventuella
uppvéaxten av nya hot bedoms vara
observerbar och ta viss tid i ansprak,
ar det enligt férsvarsberedningens me-
ning lampligt att gora vissa besparing-
ar genom att begrdnsa totalfdrsvarets
omfattning och beredskap i nartid. En
absolut forutsattning dr emellertid att
tillrdcklig och noga planerad férmaga
finns att vid behov snabbt och resolut
kunna hoja krigsdugligheten hos den
befintliga organisationen. Vidare mas-
te en tillrdckligt god och planerad
grund finnas for att anpassa forsvaret
till en tdnkbar utveckling pa sikt. Pla-
neringen bor sdledes bygga pa en
anpassningsfilosofi.

Forsvarsberedningen podngterar, att
totalférsvaret maste gora effektivitets-
och samordningsvinster for att priset
for den nationella férsdkringspremien
skall kunna accepteras.

Innebbrden av totalforsvarets upp-
gifter dr att det militara forsvaret skall:

landet mot ang-
repp.
® Haivda var terri-
toriella integritet.
® Kunna genomféra in-
ternationella fredsbefram-
jande insatser.
® Kunna utnyttjas vid svara na-
tionella pafrestningar i samhaillet i
fred.

Det militdra forsvarets krigsorgani-
sation kommer att reduceras. Den bor
enligt forsvarsberedningen i framtiden
besta av cirka tolv divisioner strids-
flyg, cirka tolv brigader, cirka 20
ytstridsfartyg och sju ubatar.

Den nuvarande ledningsorganisa-
tionen bor ses Gver i syfte att reduce-
ras.

Cirka 4000 avvecklas!

Ett tiotal fredsetablissement inklude-
rande minst tre flygflottilier bedéms
kunna ldggas ned. [ den struktur for
det militara forsvaret som forsvarsbe-
redningen foresldr, behover till foljd
av direkta organisationsférandringar
sammanlagt personal om cirka 3500
till 4000 (yrkesofficerare och civila)
avvecklas under férsvarsbeslutsperio-
den.

Beredningen gor den bedémningen,
att det sdkerhetspolitiska laget medger
att besparingar om totalt 4 miljarder
kan genomféras till och med ar 2001.

Forsvarsberedningen anser vidare
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att Forsvarsmakten skall utbilda 8000
fler totalférsvarspliktiga dn vad OB
foreslog infor etapp 1. Ddrutdver skall
det civila forsvaret inriktas pa att utbil-
da cirka 10.000 totalfdrsvarspliktiga.
Totalt innebdr detta att 18.000 total-
forsvarspliktiga skall utbildas, utover
vad OB anser att behovet for krigsor-
ganisationen ar. Detta skall genomf6-
ras utan att den ekonomiska ramen
hojs.

”Totalforsvar i fornyelse”

Med forsvarsberedningens  rapport
som grund o&verldmnade regeringen
sin proposition infor etapp 1 till Riks-
dagen den 21 september.

| propositionen lagger regeringen
fram forslag till riksdagens stallnings-
tagande i fraga om sdkerhetspolitiken,
forsvarspolitiken, malen for totalfor-
svaret, oOvergripande principiella fra-
gor om totalférsvarets utformning och
struktur samt ekonomin for forsvarsbe-
slutsperioden 1997-2001.

® ® For flygvapnet innebdr regering-
ens proposition i likhet med forsvars-
beredningens rapport att drastiska
minskningar skall genomforas trots att
vikten av vart luftférsvar framhalls.
Detta och forhdllandet att det tar
mycket [ang tid att inféra nya typer av
avancerade flygsystem gor att flyg-
stridskrafterna enligt propositionen
maste utformas och dimensioneras i
et langt tidsperspektiv. Kraven pa
krigsduglighet och uthallighet kan
dock enligt regeringens proposition
begransas.

Regeringen beddémer att cirka tolv
divisioner bor ingd i grundnivdn. Pa
sikt bor samtliga dessa divisioner ut-
goras av JAS 39 Gripen-férband. Det
latta attackflygets omfattning och am-
bitionsniva, liksom Ovrigt utnyttjande
av skolflygplan i krigsorganisationen
bor enligt regeringen overvdgas ytterli-
gare.

Kapaciteten for det militdra trans-
portflyget bor i huvudsak bibehallas.

Den pdgdende utvecklingen och
moderniseringen av stridsledningsor-
ganisationen bor fortsatta.

@ Bassystemet bedéms kunna reduce-
ras till cirka 16 basbataljoner och
anda ge flygsystemen full effekt. En
fortsatt utbyggnad av bassystemet for
att kunna oka uthalligheten bor kunna
ske under ett dtertagningsskede.
Slutligen anges att antalet flygkom-
mandon bér omprovas.
Grundorganisationsfragan skall tas i
etapp 2. | propositionen hdnvisas till
att beredningen bedémt att minst tre
flygflottiljer skall laggas ner.
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Regeringen bedémer att avveckling
av savdl materiel som personal skall
genomforas snabbt.

Planeringsanvisningar

Vidare skall undersokas mojligheterna
att begrdnsa det pdgdende motorbytet
pa SK 60 till det antal flygplan som
erfordras for skol- och transportflyg-
verksamheten.

Regeringen fattade den 5 oktober
beslut om planeringsanvisningarna in-
for etapp 2. OB skall den 1 mars 1996
ldmna in en programplan (FMP 97) for
perioden 1997-2001 samt anslags-
framstdllan for dret 1997.
Forsvarsmakten skall i sin program-
plan utgd ifrdn foljande ekonomiska
planeringsramar (miljarder kronor).

1999
35,3

2000/2001
34,5 (33,8

1997 | 1998
33,11(36,0

Anslag A1

) Anslagsnivan for 1997 har reducerats
med de 3288 miljoner kronor som
omfordelats mellan hosten1996 och
vdren 1997 och som faststilldes i bud-
getpropositionen 1995.

Forsvarsmakten far enligt plane-
ringsanvisnignarna uppdra at Forsva-
rets materielverk att inleda overldgg-
ningar med industrigruppen JAS om
forutsdttningarna for det fortsatta Gri-
pen-projektet.

Férsvarsmakten skall bl a redovisa
ett alternativ ddr de /atta attackflygfor-
banden utgdr ur krigsorganisationen.

Grundorganisationsfragor

Statsmakternas direktiv pekar pa ett
flygvapen som bestdr av tolv divisio-
ner, 16 basbataljoner och sex flottiljer.
For ndrvarande pdgar ett mycket in-
tensivt arbete med kunskapsuppbygg-
nad utifrdn dessa planeringsforutsatt-
ningar. Det mdste sdkerstdllas att den
kunskap som finns pad den lokala ni-
van overfors till flygvapenledningen
och utnyttjas i arbetet. Berdrda flottil-
jer har av denna anledning engagerats
i arbetet.

Det alternativ som fér nédrvarande
utreds dr ett alternativ med tva divisio-
ner per flottilj pa sex “skarpa” flottil-
jer. Detta innebar att det sker en kun-
skapsuppbyggnad och realiserbarhets-
proévning vad avser fOrutsdttningarna
att integrera F 5:s och F 14:s skolverk-
samhet pa dterstdende flottiljer.

Av ovriga flottiljer sker det en alter-
nativgranskning mellan F 10 och F 15
om vilken flottilj som maste laggas
ner.

forutsattningslost.

OBS! Det foreligger inget beslut om
att F 5, F 14 och F 10 eller F 15 skall
laggas ner. De ar inte heller ”bestamt”
att beslut skall fattas om att F 5, F 14
och F 10 eller F 15 skall ldaggas ner,
utan kunskapsuppbyggnaden bedrivs

4000 hort!
Men vilka?

Strukturmdssigt bibehdlls i denna
kunskapsuppbyggnad fyra flottiljer
med tva divisioner med Jaktviggen (F 4,
F 16, F 17, F 21) och en flottilj med
tva divisioner Gripen (F 7) samt F 10
(en division Draken och en division
AJS 37 Viggen) eller F 15 (tva divisio-
ner AJS 37 Viggen). |detta scenario
blir F 10 alternativt F 15 Gripen-flot-
tilj nr 2, da aldre system skall omsat-
tas forst. [ |
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