Synpunkter
TR

pd 1953 &rs statsverksproposition. 7

1, Plapner for materielfornyelse pa ling sikt.

Den dominerande frégan i propositionen &r departementschefens framlig-
gande av %}anar pd lidng sikt for materielanskaffningen vid de tre firsvarse
grenarna.
med hjdlp av é;s;v;t;r: ;ilka berdknats med utgingspunkt fridn 7 &rs livs-
lingd £8r krigsflygplanen, Sedan 1948 tillsmpas dessutom for flygvapnet
ett system med sjudriga anskaffningsplaner, vilka varje &r justeras genom
framflytining ett budgetér. S& sker dven i &r.

vid §r§ég har systemet med &rskvoter hittills icke tilldmpats och dess
materiel har ~ i den utstrickning den férnyats - ersatts genom tillfdlliga
drliga anslag. En planering av materielfdérnyelsen pd 1l8ng sikt har dirfor
icke varit m8jlig vid denna fdrsvarsgrenj det har ddrfor icke heller varit
méjligt att Sverblicka dess kostnader, Departementschefen framligger nu en
tiodrsplan for materielftrnyelsen vid armén, i princip grundad pd &rliga_
férnyelsekvoter, Denna plan omfattar icke endast materielersitining uunder
perioden utan Zven tdckande av brister samt viss forstérkning av den befint~
liga organisationen, fridmst av artilleriet,

Vid marinen har materielftrnyelsen visserligen i princip grundats Pa
drskvoter, men dessa ha icke motsvarat behovet £6r fornyelse av all mate-
riel, Ndgra planer pd ling sikt for materielfbruyelsen ha dock icke funnits,
férrdn 1952 &rs riksdag faststdllde en sjudrsplan f£or anskaffning av far-
tygsmateriel, I &r framlZgger departementschefen en sezdrsplan for férnyel-

se pd l8ng sikt &ven av vapenmaterielen.

2. Kostnader for materielplanerna.

Av forsvarsgrensledningarna anmdlt medelsbehov fér nyssndmnda planer

jamfort med i propositionen upptagna medel framgédr av £6ljande tabell,



= r
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1) Vartill kommer 50 milj kr sisom forskott under 1952/53.

2) I prop har endast upptagits 1815 milj kr, men begdrt tilldgg om 290
milj kr avseende automatiska prisstegringar under 1951/52 forutsgittes
skola tillkomma.

1 detta sammanhang bdr framhdllas, att flygvapnet i 1952 &rs petita
(15/8) framlade en anskaffnimgsplan fér sjudrsperioden 1953/6Q0 om samman-
lagt cirka 2250 miljoner kr, Hiri voro &ven inlagda kostnaderna for att full-
f£51lja 1948 drs riksdagsprincipbeslut om forstédrkning av samtliga 10 dagjakt-
flottiljer med 50%, dvs for forstérkning av dterstlende 4 flottiljer. Sam-
tidigt anmildes - med utgéngspunkt i en till departementschefen hosten 1951
dverlémnad PM i samma friga - att flygplanen blivit dyrare - &ven fransett
automatiska kostnadsstegringarDet framhdlls vidare, att négra medel for
att tdcka denna kostnadsckning, som var en f6ljd av den tekniska utveek-
lingen, icke funnos upptagna i flygvapnets kostnadsran, Orsaken till att
det under tiden efter 1948 likvidl varit m&jligt att tillgodose kostnadstk-
ningar av angivet slag angavs vara, att flygincistriens leveranserunder denma
tid icke skett i ursprungligen beriknad takt,

Sedan nya prisuppgifter inhdmtats frén flygindustrien, tillstédllde flygz-
ledningen den 4/11 1952 departementschefen ett f£orslag till ny anskaffnings—
plan £or sjuvldrsperioden 1953/60. Denna plan, som baseras pd av riksdagen
faststdlld fornyelse av samtliga i den beslutade organisationen ingéende

krigsflygplan under loppst av 7 &r, dr kostnadsberdknad till 3200 miljomer
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kr, Planen upptager didremot icke den forut begirda, i princip beslutade
forstdrkningen av 3terstiende fyra dagjaktflottiljer. Hirom anfor chefen
for flygvapnet, att sjufrsomsdttningen av i beslutad organisation ingdende
~¥krigsflygplan bor gi fore forstdrkning av dterstiende 4 dagjaktflottiljer.

Av ovanstdende tabell kan utlésas, att 1 propositionen foreslagen ned-
skdrning av den av fdrsvarsgrensledningarns ammdlda genomsnittliga &rskost-
naden for materielanskaffning under respektive anskaffuingsperioder upp-
gar till 25 miljoner kr (7%) f6r armén, 26 miljoner kr (19%) for marinen
och 157 miljoner kr (34%) for flygvapn:t, Det bor hérvid uppmirksammas, att
det av flygledningen anmdlda medelsbehovet endast avser nuvarande organisz-
tion (med sex forstdrkta dagjalktflottiljer).

Enligt propositionen sjunker flygvapnets Arskvot f£or materielfornyelse -
sedan kostnaderna for vissa engingsanskaffningar under de nirmaste fyra bud-
getlren bortfallit - till omkring 250 miljoner kr (om begirt tilligg £&r
automatiska prisstegringar under 1951/52 erh8lles), Dessa 250 miljoner kr
utgdra sdledes flygvapnets féreslagna &rskvot pd léngre sikt for fiérnyelse av
den flygmateriel som skall ingd i den nuvarande organisationen. Medelsbeho-
vet for denna materielfdrnyelse uppgdr emellertid enligt den av flygledning=
en framlagda anskaffningsplanen till 460 miljoner kr per &r.

3. Konsekvenser av foreslagna beskirningar av kostnaderna f0r matericlpla-

nerna,

Enligt ovanstidende tabell foreslir departementschefen en minskning av
kostnaderna £or arméns_tiodrsplan med i medeltal 25 miljonmer kr (7%) per &r,
HErav utgdra i medeltal 10 miljoner kr per &r medel som av arméledningen av-
setts for ofdrutsedda &ndamdl. Departementschefen uttalar, att det dven med
den av honom foreslagna kostnadsramen torde vara mgjligt att i allt visent=
ligt uppnd de av arméchefen avscdda resultaten inom tiodrsperioden.
med i genomsnitt 26 miljoner kr (19%) per &r. Konsekvenserna hirav fér ma=-
rinens omsdttning av vapenmateriel framgir ej av propositionen,

I propositionen vidtagen beskirning av den av fillygledningen foreslagna
Ejgégsgléngn_fér_fgrgyglfe_ av den i nuvarande organisation ingdende glzgga:
terielen, innebdr, att medelsbristen f£o6r materielersidttning skulle uppgd

till i medeltal omkring 157 miljoner kr per &r under ifrfgavarande period
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£5r att direfter stiga till i genomsnitt 210 miljomer kr per dr, Det torde

vara uppenbart, att en begrisning av den &rskvot, som crfordras for att
férnya samtliga i nuvarande organisation ingdende krigsflygplan under lop-
pet av=T &r i Overensstimmelse med riksdagens beslut, med forst 35% och
direfter 45%, mAdste sdtta djupa spAr i flygvapenorganisationen.

Om man behdller nuvarande flygvapenorganisation och 1 stdllet forsoker
att kompensera nyssnimnda medelsbrist genom att forlanga krigsflygplanens
livslangd, blir fsljden en betydande forléngning av den av riksdagen beslu-
tade sjudrslivsléngden. En sidan utveckling kan icke godtagas. Vid val mel-
lan kvalitet och omfattning miste kvaliteten ges foretréde. Den dterstéende
utvégen - om medelstilldelningen till flygvapnet jcke 6kas - att kompensera
medelsbristen, skulle vara att beskéra nuvarande flygvapenorganisation, var-
vid en avsevird minskning av antalet krigsflygplan skulle behova tillgripas.
Detta kan icke ske utan indragning av hela flygforband, Hur man hidrvid &n
forfar, skulle verkningarna av de otillrickliga &rskvoterna bérja gora sig
géllande redan om nagra &r, Efterhand som bristen i Arskvoten fOr materiel-
foruyelse stiger frin nyssnimnda 157 till 210 miljoner kr,¥skulle materiel-
ldget ytterligare forsdmras,

4, Den nya forsvarsavvigningen.

Av det foregdende framgdr, att med den i propositionen freslagna me-
delstilldelningen fér matericlanskaffning, materielfdrnyelsen for nuvarande
arméorganisation skulle sikerstdllas pd léng sikt, vartill skulle komma viss
forstidrining, bl a av artilleriet. Om hédnsyn dven tages till den av 1952
&rs riksdag faststdllda sjudrsplanen for férnyelse av fartygsmaterielen,
skulle ocksd marinen 8 sin materielersdttning i stort trygsad pé léng
sikt, #ven om nedprutningarna betrédffande vapenmatericlen kunna valla své-
righeter, I friga om flygvapnet skullc dédremot léngtgiende beskirningar
av nuvarande organisation behdva tillgripas, Den flygvapenorganisation, som
1948 och 1949 &rs riksdagar ansig nédvéndig for landets forsvar, skulle 8-
ledes icke kunna behdllas. Den av 1948 &rs riksdag i princip beslutade for-
stirkningen av ytterligare fyra dagjaktflottiljer skulle gnnu mindre kunna
genomforas,

Hirav framgdr, att de i propositionen framlagda materielplanerna i s jélve
verket innebdra en helt ny forsvarsavvigning, &ven om en s8dan icke ursprun;

ligen avsetts. Denna har verkst&llts av departementschefen 1 samrdd med OB,

.y
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utan nigon parlamentarisk medverkan och utan flygledningens medverkan,
Flygledningen fick férst genom korrekturet +ill statsverkspropositionen den
20/12 1952 kénnedom om den verkstillda avvégningen,

Vad som skett &r att man lagt ett "kostnadstak" for forsvaret om cirks
2000 miljoner kr. Under detta "tak" har man tilldelat armén och marinen i
stort vad som erfordras for att bibehilla nuvarande organisation, Resten
erhdller flygvapnet, med en ave.vird beskirning av denna forsvarsgren som
£61jd, D& man genom léngtidsplanerna dessutom binder sig for ett tiotal ar
framidt, dro méjligheterna att i efterhand géra justeringar begrénsade, i
all synmnerhet som det - om det utrikespolitiska lidget icke skirpes - torde
bli svért att ernd en hdjning av 2-mil jarderstaket, Den verkstillda avvig-
ningen kan ddrfdr icke godtagas. Man bor £6ljaktligen icke definitivt binda
sig £8r de olika matericlplanernas totalbelopp, férrédn en ny avvigning verk-
stéllts,

. I detta sammanhang kan det vars av intresse att gora en jimfdrelse mel-

lan férsvarskostnadernas fordelning i vArt land och i vissa andra lénder,

; : Fﬁrsvarﬁkostnadernas procentuella fordelning

Iand P pd 1
; armén f marinen l flygvapnet
USA . 33 5 162) i 483 5
| Bnglend § 35 : 142) ; 423 |
Frankrike | 36 g 142) | 8% :
Kanada 27 ? 14 § 38 E
Sovjett) 40 3 152) SR %
| Sverige 44 (45) 3 20 (21) f 30 (27) §

1) Avser 1952/53 utom £8r Sverige, didr siffrorma avser 1953 ars stats-
verkspropositions férslag for dels 1953/54, dels (inom parentes) Pa
lang sikt,

2) Utom marinflyget,

.3) Marinflyget inrdknat,

4) Osidkra uppgifter,



5. Bekgrunder till nuvarande avvégningssituationo

FOr att finna orsakerna till den nuvarande situstionen fér man gd till.-
baka &dnda till 1942 &rs forsvarsbeslut, I de utredningar som ligo till grund
£or detta hade flygvapnet gjort en sidan avvégning mellan organisation och
materiel, att arskvoter skulle st& till forfogande fdr successiv fornyelse
av all matericl. Armén avstod endast ett mindre belopp fOr materielférnycl-
se, vilket d& icke mirktes till £61jd av de stora engdngsanslagen for matc-
rielanskaffning under krigsiren. Marinen valde cn medelvig. 1942 4rs riks-
deg rédknade med att krigsmaktens materielfdrnyelse p& ldng sikt var trygegad
genom de av forsvarsgrenarna reserverade beloppen, Den dirpd foljande ut-

vecklingen &skddliggdres av foljande tabell,

Fordelningasn av forsvaretg?arskOStnador pa lang sikt

e ‘L{bl .
; i 1942 3rs T6r~" 11945 drs forsvars— || 1953 &4rs stats- ;
i pa | svarsbeslut 1)fkommittd 2) | verksprop 3) f
2 fmilj kr | % milj kr ; % | miljlr | %]
| Armén, varav 239 | 36 17, | 40 |l 802 L 45

’ materiel | 20 ; 29 g i 250 ; g
. Marinen,varav | 145 22 1314) L A8 . . 400 % 22
; materiel | 44 i B 197 ; i
t Flygvapnet, varav §i 222 34 250 bl i 490;% 3 27 4
! materiel | 122 134 | i 250 : §
| Gemensamt . 54 HEBETTE | 6 g
iS:a krigsmakten, | 660 i 800 | i 1808 ; §
; varav materiel £ 186 ﬂ 195 | 697 ; ;

1) 1941 &rs prislige

2) 1947 e

3) 1948 " "

4) Rickte ej till for att vidmakthllla den foreslagna organisationens mate-
riel pd léngre sikt, Om organisationen icke kunde minskas, skulle vissa en.
géngsanslag behova tillgripas.

5) HS juingen delvis beroende av beslutad 50%-ig forstérkning av 6 dagjakt-
Plottiljer,
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Ett annat skil till att "avvigninged! blivit sidan den blivit har uppgi-
vits vara, att departemcntschefon forst i borjan av november erhsll flygvap-
nets reviderade anskaffningsplan, kostnadsberiknad med utgingspunkt fran de
t#11l £61jd av den tekniska utvecklingen hojda flygplanpriserna, Vid denna tid-
punkt skulle a2lla stora avgéranden redan ha varit triffade, Anledningen till
att flygvapnets nya plan s3lunda "kom for sent", &dr att planen ursprungligen
berdknats icke kunna bli fdrdig forrén till 1953 &rs petita. D& det upptick=-
tes, att viktigs, ladngsiktizga avvégningar voro pd tal, forcerades planens
fardigstidllande, f6r att om méjligt forhindra att beslut skulle komms +£i11
stédnd utan kinnedom om flygvapnets verkliga medeclsbehov, Att flygplansn bli-
vit dyrare och att medel £5r att tdcka denna kostnadsdkning icke funnos in-
lagda i flygvapnets s judrsplan hade flygledningen dock oricnterat om dels
hosten 1951, dels i 1952 4rs petita (15/8).

6. Flygvapunets utsikter att f£3 ytterligare medel,

Departementschefen uttolar i propositionen, att "ddrcst en tkning av
utgifterna fér flygvapnet framdeles skulle visa sig m6jlig, bor denna i férsta
hand utnyttjas for att tillgodose behovet av snabbare omsétining av flygmate=
riclen". Hur stora utsikterna #ro till en Skning av flygvapnets &rskvot f5r -
materielférnyelse, &r svirt att bedima, En viss 6kning skulle mdhinda kunna
dstadkommas efterhand som de stora engdngsanskaffningarna vid armén och mari-
nen avslutas och &rskvoten £6r dessa forsvarsgrenars materielanskaffning min-
skas till vad som erfordres for att successivt foirnya den befintliga meterie-
len. Detta intraffar dock icke fOrrdn mot slutet av tiodrsperioden och vidare
torde de belopp som eventusllt kunna bli tillgéngligs p& detta sitt icke upp-
&3 ti1l mer #n 75-100 miljoner kr per &r. Flygvapnets medelsbrist f6r materiel-
fornyelse beridknas cmcllertid uppgéd 1till omkring 210 miljoner kr per &r vid
slutet av sjudrsperioden och Gkade anslag kridvas redan fr o nm budgetiret
1954/55, om allvarliga &terverkningar pi flygmaterielléget redan om nigra &r
skola kunna f&rhindras,

Vad betrédffar m5jligheterna att ernd en Skning av flygvapnets Arskvot
for materielfdrnyelse genom en hdjning av 2-miljarderstaket, dro dessa mycket
svéra att beddma. Med ofdrédndrat utrikespolitiskt ldge torde man dock f4 rik-

na med starkt motstind mot cn ytterligare okning av forsvarskostnaderna.
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Sammanfattningsvis kan ségas, att om o-miljarderstaket f£or forsvaret icke
hojes, kan flygvapnet - bortsett frin en cventuell Skning av dess materiellkvot
mot slutet av tiodrsperioden - icke erhdlla tillrdckliga medel for fornyelse
av i nuverande organisation inglende krigsflygplan pd anmat sétt &n genom en
ny forsvarsavvigning. Den risk for motsatsférhdllande till ovriga forsvarsgre=

nar som kan ligga i denna situation beklagas inte minst av flygledningen, -
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