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~— . Den 30/6 1948 bemyndigades chefen for férsvarsdepartementet
att tillkella utredningsmin foér att verkstdlla utredning rdrande
vigsa sporsmdl betriffande den frivilliga fdrsvarsverksamheten,
Med stdd av bemyndigandet tillkallades 5 utredningsmin att utfora
uppdraget. Utredningsminnen antog bendmningen "Kommittén for fri-
villigt forsvarsarbete",

Till experter i kommittén utsdgs € officerare ur armén, Man
overlémnade sin utredning till chefen for fOrsvargdepartementet
den 18/10 1950. Om kommittén och dess av uppenbar centraliserings-
strévan pridglade arbetsresultat kan hir meddelas:

I direktiven till kommittén meddelade fOrsvarsministern bl a

a) De uppgifter, som f n &vilar de frivilliga organisationerna, bor i
princip kvarstd oftrindrade, Organisationernas mdlsittning bdr dock nirmare
utredas liksom ocksd frdgan om hur deras lokala och regionala organisation
lémpligen bdr ordnas for att gagna det samlade riksforsvaret.

b) Frégan om att inrétta en emhetlig ledning for organisationerna utan
att rubba deras karaktdr av frivilligrorelser bor provas.

c) Skrskild uppmirksamhet bor #gnas mojligheterna att nd onskvird en-
hetlighet i friga om grunderna f6r personalens krigsanvindning och utbild-
ning, samt betriffande ekonomiska forméner cch tjinsteklassplacering, in-
struktérsarvoden m m.

Komnititénas synpunkter sch £8ralag, son
ir av sirskilt stort intresse och uti mycket berdr flygvapnet, dr till sina
huvuddrag de nedanstdende:

Kommittén utgdr frin totalforsvarets behov av krigsorga-
nisationer av olika slag., (Totalférsvarets olika delar har av kommittén be-
nimnts det militéra forsvaret, civilfdrsvaret och det ekonomiska forsvaret).
Kommittén siger sig efterstriva att, utan ndmvirda ingripanden i de frivil-
liga forsvarsorganisationernas fdreningsmissiga verksamhet, s& vilja regle-
ra det frivilliga forsvarsarbetet, att en effektiv samordning ur totalfor-
svarets synpunkt nds, samtidigt som férutsidttningar skapas for en god hus-
hdllning med statsmedlen,

Behovet av frivillig férsvarsverksamhet &r beroende av totalfdr-
svarets utformning, Pigfende utredningar inom olika delar av totalférsvaret
utvisar ovissheten i forsvarets framtida organisation. Didrfdr anser sig kom-
mittén inte ha den siikra grund for sina Overviganden, som en fixerad for-
svarsorganisation utgdr. Kommittén utgér dock frédn att freds- och krigsorga-
nisationerna i huvudsak skall bli ofbrind:iade, att den obligatoriska utbild-
ningen skall bibehdllas i minst nuvarande omfattning samt att inom armén
ovningar krigsforbandsvis planenligt genomfidrs.

Totalfdrsvaret har numera fitt en sidan omfattning att
brist alltid kommer att foreligga pd kvalificerad personal for de olika
krigsorganisationerna. Frivilligrekryteringen bsr ddrfor bedrivas efter for
totalforsvaret gemensamma grunder. Hirigenom undvikes konkurrens emellan be-
rorda myndigheter. Kommittén {oresldr att Kungl Ma j:4t skall
Yeiat st 8l la maximtasdf froran 8 40 01 ika
i gsorganisgsationernas.
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Kormittén behandlar frigan omen total sammanslagning
av de frivilliga organisaticnerna, vilken skulle underlitta myndigheternas
arbete med rekrytering och utbildning av olika kategorier, Det blir dock
svirt att inlemma alla organisationerna i en gemensam gddan, anser kommit-
tén. Organisationerna har sina egna traditioner, de har egna fonder, mycket
av det positiva frivilliga forsvarsintresset ligger i méjligheten till fri-
villigt val av uppgift. Organisationerna har vidare olikartade uppgifter, de
har olika st&llning gentemot totalftrsvaret och de miste sjalva gi med pd
atten sammanslagning . Allt detta talar e mo t en samman-
slagning. Kommittén férstdr inte heller en s&dan, men anser dock, att e n
v i s 8 samanslagning bdr #ga rum f8r att underlitta verksamhetens samord-
ning. Som grund for sitt firslag tar kommittén det firhillandet, att vissa
organisationer medverkar i "besldktad" utbildning och med dette som utgéngs-
punkt foreslds bildandet av fyra stora riksorganisa-=-
tioner , nimligen:

frivilligt skytte,

frivillig beredskapsutbildning (hiri ingdr bl a Riksf&rbundet Sveriges
lottor,

frivillig civilférsvarsutbildning,

frivillig militdr utbildning (hdri ingir bl a Centralfsrbundet f5r be-
félsutbildning),

Gédllande bestZmmelser ger inte klara besked betriffande wu p pgifts-
fodrdelningen mellan myndigheter och orgenisationer. Kommittén an-
ser att klara besked och enhetlighet i dema friga &r nddvindiga. En absolut
gréansdragning #r dock inte vare sig méjlig eller onskvird. Ett klarlidggande
av vars och ens uppgifter och ett gott samarbete bor i férsta hand efterstri-
vas.

Kommittén foresldr bl a att myndigheterna ansvarar for och leder utbild-
ningen under medverkan av organisationerna, att dessa handhar upplysnings-
och rekryteringsverksamheten under medverkan av myndigheterna samt att myn-
digheterna ombesdrjer antagning och registrering. Betriéffande f in a n -
sieringen avutbildningen féreslds att statsbidrag alltjamt skall
utgd, och i stdrre utstrickning £n nu sittas i direkt relation till utbild-
nirgens verkliga omfattning.

Jémlikt meddelade direktiv har kommittén undersskt mojligheterna att
skapa en fast, enhetlig l'e dning av den frivilliga forsvarsverksam—
heten., Kommittén anser att behovet av ett sidant organ gjort sig starkt gil-
lande och foresldr tillsdttandet av en "frivilligledning". Denna skulle va-
ra ett militdrt organ cch bestd av en chef (&verste, Mo 14, utgdende ur vil-
ken farsvarsgren som helst) samt 12 ledamiter, bestlende av representanter
for berdrda myndigheter och organisationer. Till chefens f&rfogande skulle
std en frivilligstab, vars verksamhet skulle ledas av en stabschef (major
eller Gversteldjinant, utgdende ur vilken férsvarsgren som helst) sdmt bl a
2 off ur armén och en off ur vardera flygvapnet och marinen.

Det frivilliga forsvarsarbetet skulle som hittills ledas av forsvars-
grenscheferma, vilka skulle ge anvisningar till frivilligledningen. Denna
omgatter direktiven i order till beritrda statliga regionala myndigheter. Om
motstridande anvisningar erhdlles, eller om frivilligledningen anser hinder
méta att folja meddelade anvisningar, avgtr Kungl Maj:t. Frivilligledningen
gkulle ha direktivrdtt gentemot organisationerna,

Samordningen i den regionala instansen, d v s lins-flybo-instansen, an-
ser kommittén mycket bero pd, att den territoriella indelningen for olika
myndigheter och organisationer blir si likartad som m&jligt. Av olika skil
foresldr kommittén linsindelningen som den regionala instansen, For samarbe-
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tet inom lénsinstansen bdr inrdttas "lénsvisa" samarbe tsnimnder, vilka bér
utgiras av personalprévningsnémnderna, forstirkta med representanter for
bl a flygflottiljer och organisationer inom l#net.

Kommittén har i annat sammanhang foreslagit, att frivilligorganisatio-
nerna i den lokala instansen skall benimnas férening, "lottakdr" t ex bor i
stdllet bendmmas "lottaftrening", I den lokala instansen bdr féreningarna
om m0jligt territoriellt vara anknutna till civilférsvarsomride eller del
av sidant omrdde. Inom civilférsvarsomridet bér inrittas en samarbetskommit-
tél

Kommittén framhdller sdsom otillfredsstillande det f 6rhdllandet, att
inga gemensamma bestimmelger f n géller fOr antagning av krigafrivilligs
och frivilliga vid totslférsvaret i fred och krig och féreslér att en
Erdigafrivilligférordnsn g snarast utarbetas,

Vad sirskilt angdr krigsmaktens krigsfrivilliga synes det kommittén
ocksd mindre limpligt med olika antagningsmyndigheter, eftersom "osund" kon-
kurrens hérigenom kan uppstd, Kommittén foreslir dirfor, atb gy -
svarsomrddesbefdalhavaren blir antagningsmyndighet for
alla krigsfrivilliga vid krigsmakten. (S&vitt av utredningen kan utlésas,
innebér detta ocksi att fobef skall krigsplacera flygvapnets krigsfrivilli-
ga). Registrering av personalen skall som forut dga rum vid flottiljerna.
Eftersom handldggningen av #renden rérande bl a kvinnlig krigstjénstperso-
nal skall &ga rum vid fostaberma, féresldr kommittén att flottiljmoblottor-
na utgi.

Ersdttningar till i frivilligt firsvarsarbete deltagande
instruktorer och elever &r f n inte bestimda efter enhetliga grunder. Kom-
mittén anser detta ol#mpligt och har i huvudsak f & r e slagit att
nedanstdende ersdttning under normala forndllanden utbetalas,

A, Insgruktorer (utbildningskurs i allminhet):

Arvoden vid
Belopp i : : >
Kurs och ® | Sertion Cvning, 1nstru§;;§n0;ller demonstra
instruktor timme pr
timme minst minst minst 10 - 24
2 tim 4 tim 6 tim tim
1 2 3 4 5 6 7
a) Hogre kurs
Instruktsr 8:- 8:- 8:~ 16:= 243~ 323~
Bitt instruktdr | 5:35 - 535 10:70 16:05 21:40
b) Légre kurs
Instruktor 6:50 6350 6:50 13:- 19:50 26:-
Bitr instruktir | 4:35 - 4:35 8:70 13:05 17:40

B. Instruktérer (lagerkurs):

_— e e e

Vid ligerkurs, d v s Svning om minst 3 dagars lingd med i medeltal 6
Ovningstimmar om dagen, utgir arvode for dygn med det i kol 6 ovan angivna

beloprpet., Forts pé& fdljande sida.
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C. Elever

For deltagande i utbildning och frivillig tj&nstgdring av minst 3 da-
gars lingd skall utgd daglon med 6 kronor fér personal som fyllt 20 &r samt
kr 1:50 for persomal som fyllt 16 men ej 20 &r, Personal Sver 20 4r md vid
tjénstgoring av minst 12 dagars lingd i stdllet fér daglén utfd grundbidrag
med 2 kr per dag samt fdrméner enl familjebidragsfdrordningen, Resekostnads-
ersdtining, fri inkvartering och fri forpldgnad erhdlles i vissa fall,

De frivilliga forsvarsorganisationernas sirskilda uppgifter m m har
prévats av kommittén. Den anser betrdffande SIK, att "den splittring, som
under semure &r tagit sig uttryck i bildandet av s & r skilda armé-,
marin- och flyglottakdrer", vilkas medlemmar avses for tjinst vid ndgonde-
ra armén, marinen eller flygvapnet, smrast bdr bringas att upphdra, med
héingyn till de vidgade uppgifter inom totalftrsvaret, vilka kommittén fore-
slagit skola &vila lottormas B-personal, Den senare skall ndamligen enligt
kommi tténs forslag tillsammans med ardra organisationers B-personal bilda
beredskapsstyrkor, vilka - enligt civilfdrsvarschefs bestimmande - skall kun-
na utnyttjas av vilken krigsorganisation som helst, I stéillet for'"armé-, ma-
rin-" och "flyglottakirer" foreslds bildandet av gemensamma "lottafGrenirngar",

Tjénste- och foreningsdrikterna har ocksd behandlats. Efter en redogi-
relse for nu i bruk varande drikter, for mdjligheterna att genom kronans for-
sorg erhdlla tjénstedrdkter och for dréktens inverkan pd rekryteringen, an-
fér kommittén, att uniformeringen inte niédvindigtvis behdver Sverensstémma
med den dvriga personalens inom resp forsvarsgrenar. Kommittén anser, att
det i vissa avseenden snarare &r en nackdel och féresldr en gemensam
tjdnstedrdkt fér all kvinnlig A-personal, Drikten bdr vara kldd-
sam och fylla rimliga krigets krav. - S& ldngt kommittéforslaget, i ett se-
nare nummer limnas en redogtrelse for flygvapenchefens yttrande Sver utred-
ningen. ~Re geringen har numera medgivit de militéra myndigheterna
uppskov till 1/5 51 med yttrandet. Detta torde innebéra att kommitiéns fior-
slag inte befunnits vara sf angeligna eller s& vilbetdnkta, att staberna i
nuvarande beredskapslige bor lidgga ned for mycket arbete pd att granska dem,
Kommitténs idéer t.ex. om centraliserad ledning, eliminering av flyglotta=-
kdrerna och lottauniformen leder alltsd f n inte till mdgon &tgiird,



