F lygvapnet
i regeringens
forsvarsproposition

) egeringen overlimnade den
.{ 25 februari till riksdagen pro-

position om totalforsvarets
utveckling for den kommande for-
svarsbeslutsperioden, 1992-97.

Forsvaret dr i akut behov av ett nytt
forsvarsbeslut. Utvecklingen efter for-
svarsbeslutet 1987 har lett till osdker-
het om vilka uppgifter och mal som
forsvarsmakten skall inriktas mot. Dar-
med har stora resurser behovt avdelas
for att uppratthalla en organisatorisk
handlingsfrihet.

De sadkerhetspolitiska utgangspunk-
terna for det férestdende forsvarsbe-
slutet ar av en helt annan art an de
som gallt tidigare. Den stabilitet som
tidigare ratt i form av en militair makt-
balans mellan NATO och WP har pa
kort tid avvecklats. Overvaganden om
de langsiktiga militdrstrategiska konse-
kvenserna av denna forandring inne-
héller ett stort matt av osikerhet.
Utvecklingen framover ar darfor oviss.
For den svenska sdkerhetspolitiken &r
det dock nodviandigt, att en langsiktig
bedémning inkluderar ett scenario dar
Ryssland bevarar starka sikerhetsin-
tressen i vdrt naromrade.

® @ Chefen for Flygvapnet (CFV) och
Overbefilhavaren (OB) har tidigare
framhallit, att styrkan i krigsorganisatio-
nen bor upprétthallas intill dess att en
langsiktig och stabil utveckling i om-
virlden &r ett faktum. Den i proposi-
tionen foreslagna inriktningen av for-
svarsmakten innebar emellertid, trots
ramhojningarna, en fortsatt reduce-
ring av krigsorganisationens storlek
och i vissa avseenden ocksa av dess
kvalitet. Forsvarsmaktens samlade for-
mdga att mota vdpnade angrepp
minskar dérfor ytterligare.

Detta skall ses i ljuset av de redu-
ceringar som vi i stort sett ensidigt
genomfort sedan 1960-talet samtidigt
som omvdrlden, framforallt under
1980-talet, upprustat sina stridskrafter
mycket kraftigt. Omfattningen av de
stridskrafter som i dag finns i vart nar-
omréde ar darfor dnnu betydande. |
flera europeiska lander ligger forsvars-
utgifterna alltjamt pd en hogre niva an
som var fallet i borjan av 1980-talet.
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Propositionen ger inte fasta ramar
for verksamheten sdsom tidigare, utan
forsvarsmakten méste vara beredd pa
att planeringen under |6pande for-
svarsbeslutsperiod kan komma att for-
andras. CFV anser dock, att den ope-
rativa inriktningen av forsvarsmakten
i den foreliggande propositionen ar i
rimlig balans med den foreslagna
krigsorganisationen. Det kommer dock
att ta tid innan forsvaret har anpassats
till de nya férutsattningarna.

® ® Den hérda kdrnan i var sdker-
hetspolitik dr den militdra alliansfrihe-
ten. Med detta foljer en skyldighet att
uppritthdlla en betryggande forsvars-
formaga for att vi skall kunna vara
neutrala i handelse av ett krig i vart
naromrdde. Totalforsvaret skall i forsta
hand vara fredsbevarande genom att
ha sddan styrka, sammansittning och
ledning, beredskap och uthallighet att
en eventuell angripares forluster och
uppoffringar inte ter sig rimliga i for-
héllande till vinsterna med ett an-
grepp. Detta dr en forutsattning for att
en svensk neutralitet skall bli respek-
terad vid ett krig i vart ndromrade.

Forsvarsmaktens forméga att motsta
ett vdpnat angrepp ar sdledes av fun-
damental betydelse for var sikerhets-
politik. ~ Stridskrafter utformade for
denna uppgift maste kunna havda var
territoriella integritet under fred och i
hindelse av en neutralitetssituation.
Sarskild uppmérksamhet skall Zdgnas
den typ av angrepp som kan bli aktu-
ell efter en mycket snabb fordndring
av den sikerhetspolitiska miljén och
som insdtts med relativt sett begrdnsa-
de resurser och med syftet att snabbt
omintetgdra vdra mojligheter till ett
effektivt motstand. Darutover inriktas
planeringen mot att formdgan att mota
ett vipnat angrepp kan reduceras vad
avser uthdlligheten och vad avser moj-
ligheten att samtidigt méta angrepp i
mer an en riktning.

| vissa fall ger propositionen uttryck
fér andra ambitioner dn vad som fol-
jer av OB:s rent operativa prioritering-
ar. Regeringen har att ta stillning till
andra och vidare hinsyn an de rent
operativa.

Propositionen ger sadlunda uttryck
for hogre ambitionsnivéer framst vad
avser vissa angelagna forsvarsindustri-
ella satsningar trots att den ekonomis-
ka utgdngspunkten for OB:s forslag
har reducerats med ca 100 miljoner
per dr och att likviditetsproblemen
innevarande &r dven fdr l3dngsiktiga
konsekvenser. CFV delar dock rege-
ringens uppfattning att det dnnu ar for
tidigt att ta beslut som kan medféra
irreparabla konsekvenser for vart rela-
tiva oberoende i forsvarsindustriellt
avseende.

OB har som en viktig férutsittning i
sitt underlag till regeringen, OB 92
komplettering, betonat vikten av att
forsvarsmakten tidigt och snabbt féar
genomfora de foreslagna férandringar-
na i grundorganisationen. Dessa inne-
bar att utbildningsorganisationen
snabbt skall anpassas till den minska-
de krigsorganisationen. For detta an-
damal &dr det nodvandigt att for-
svarsmakten snarast far de instrument
som mojliggor en sadan forandring.

CFV kan konstatera, att regeringen i
propositionen delar denna uppfatt-
ning. Flera av de instrument som ar av
betydelse for ett snabbt forandringsar-
bete mdste emellertid utarbetas i sam-
forstdnd mellan de anstéllda och myn-
digheterna, i detta fall foretrddda av
Statens avtalsverk (SAV). CFV forutsat-
ter att detta arbete pdskyndas av alla
parter.

Konsekvenser fiir
PERSONALEN

Grundorganisationsforandringarna ger
omfattande konsekvenser for férsvarets
personal. Sammantaget far cirka 1 500
yrkesofficerare, 1 200 reservofficerare
och 4 500 civilanstéllda lamna sina an-
stallningar.

Och vad angar FV

Antalet yrkesofficerare for Flygvap-
nets framtida krigsorganisationens
behov motsvarar i stort dagens till-
gang. En anpassning kan ske genom
att styra nyrekryteringen. Organisa-
tionstérandringarna innebdr dock
att ett antal yrkesofficerare maste
byta tjanstgoringsplats.

Antalet reservofficerare behover
minskas med cirka 150 fram till
1997. Anledningen dr reduceringen
av antalet basbataljoner (fran 30
till 24) samt framst avvecklingen av
den optiska luftbevakningen 1 dess
nuvarande form.

Antalet civilanstallda behover
minskas med cirka 450 fram till
1997. Detta bedoms i huvudsak
kunna ske genom naturlig avgang,
mycket aterhallsam nyanstillning
gch omfordelning melran forban-

en.

Det dr CFV inriktning, att alla
anstillda sa langt mojligt skall ges
erforderlig hjalp vare sig det ror
sig om flyttning till annat férband
eller andra l6sningar.



Huvudinriktningen i propositionen
ar dock klar. Tonvikten laggs vid att
sakerstilla den kvalitativa utveckling-
en bdde materiellt och personellt
framfor att behalla en stérre numerdr.

® ® Den utveckling for forsvarsmak-
ten som foreslds i propositionen inne-
bar i stort att Armén langsiktigt ut-
vecklas mot att dterstilla den perso-
nella och materiella kvaliteten till en
godtagbar niva jamfort med omvaérl-
den. Detta uppnds genom att armé-
stridskrafterna inriktas mot 16 briga-
der med en kvalitativ utveckling mot
okad eldkraft, rorlighet och allsidig
formaga.

Inom Marinen anskaffas nya fartyg
och utbatar sd att tre ytstridsflottiljer
och tolv ubdtar uppritthdlls pd sikt.
Som en foljd av tidigare beslut forbatt-
ras utbatsskyddsformdgan. Inom kust-
artilleriet prioriteras de rorliga forban-
den.

Flygvapnet

Betrdaffande Flygvapnet anser regering-
en att flygdivisionerna i fred bor kun-
na koncentreras till ndgot farre men
storre flottiljer. Regeringen framhdller
vikten av att en sddan omstrukturering
av Flygvapnet genomfors i ett samlat
sammanhang, dir operativa och and-
ra konsekvenser vigs in avseende sd-
vil fredsverksamheten som verksam-
heten under kriser och krig.

Regeringen foresldr en minskning
av antalet flygdivisioner A] 37 Viggen.
Denna minskning gor det majligt att
astadkomma besparingar redan i det
korta perspektivet genom att minska
Flygvapnets grundorganisation. Rege-
ringen foresldar mot denna bakgrund
av Vistgota flygflottilj/F 6 i Karlsborg
avvecklas med bérjan den 1 juli 1992,
De tvd A)] 37-divisionerna bor avveck-
las. Vid Hailsinge flygflottilj/F 15 i
Soderhamn bor fran den 1 juli 1993
organiseras tvd AJ 37-divisioner i stal-
let for som nu en division och en
attackflyggrupp AJ 37. Flygverksamhe-
ten vid F 6 bor successivt minska och
upphora senast den 30 juni 1993.
Avvecklingen av F 6 bor sedan vara
genomford senast den 1 januari 1994.
Det kommer an pd myndigheterna att
Overvdga behovet av att utnyttja ban-
systemet m m vid Karlsborg som krigs-
bas.

® ® Betriffande | 35-systemet bedo-
mer regeringen att detta, med dess all-
sidiga vapenutrustning, kommer att
utgéra en vdsentlig komponent i Sve-
riges luftforsvarsformaga under storre
delen av 90-talet. All Draken-verk-
samhet dr koncentrerad till F 10, var-
for den Skdnska flygflottilien bibe-
halls. En nedlaggning av F 10 kan for
narvarande heller inte ske med han-

syn till de utlandsdtaganden (Finland
& Osterrike) som foreligger vad avser
J 35-systemet.

OB och CFV bér fortsdtta forbere-
delserna for att kunna koncentrera
flygdivisionerna till farre men storre
flottiljer, bl a genom att anscka om
koncession att fa flyga med minst tre
JAS 39-divisioner m m vid samtliga
flygflottiljer. Senast den 1 september
1995 bor till regeringen redovisas ett
samlat underlag for Flygvapnets fort-
satta omstrukturering.

@ @ Regeringen foresldr att stridsled-
nings- och luftbevakningsenheten vid
Skaraborgs flygflottilj/F 7 i Sdtends av-
vecklas den 1 juli 1992 och kvarva-
rande uppgifter 6vertas av Skanska
flygflottilien/F 10 i Angelholm. Vid
samma tidpunkt boér dagens optiska
luftbevakningssystem avvecklas, satill-
vida att investeringar i och underhdll
av systemet upphor. Regeringen anser,
att det dock bor évervigas att skapa
en férenklad form av optisk luftbevak-
ning. Under forsvarsbeslutsperioden
bor dven fyra radargruppcentraler
avvecklas.

Vidare anser regeringen att Flygvap-
nets verksamhet vid Tullinge bor av-
vecklas senast 30 juni 1995. Funktioner
och anldggningar som inte erfordras for
basens krigsuppgift bor avyttras.

Harutover anser regeringen att de
fyra luftférsvarssektorférbanden  bor
ersittas med tre flygkommandofor-
band, vars geografiska ansvarsomrd-
den i stort bor sammanfalla med de
framtida militairomrddenas, d v s Flyg-
kommando Gotaland (tidigare Syd),
Svealand (tidigare Mitt) och Norr-
land (tidigare ON och NN). Flygkom-
mandoforbanden bor inrattas den 1
juli 1993 och efterhand dven overta
de uppgifter som nu utférs av chefen
for forsta flygeskadern (C E1). Lokalise-
ringen av flygkommandostaberna bor
overvdgas ytterligare.

® ® inhom flygstridskrafterna bor luft-
forsvarsformdgan prioriteras. Denna
kommer under férsvarsbeslutsperio-
den att ha sin tyngdpunkt i de &tta
jaktflygdivisionerna JA 37. Dessa kom-
pletteras av | 35-divisionerna. Det in-
tegrerade AJS 37-systemet fir en allt
storre  kapacitet inom luftférsvaret.
Mot slutet av perioden bor harutover
de forsta JAS 39-divisionerna kunna
tillforas krigsorganisationen.

Flygstridskrafternas férmadga till hog
initialeffekt bor bibehallas och uthal-
ligheten sa langt det ar mojligt forbatt-
ras. Incidentberedskapen bor vidmakt-
hallas pd i stort nuvarande nivd.

Mai;rief

For stridslednings- och luftbevaknings-

forbanden bor den tidigare beslutade

omséttningen av stridsledningscentra-
lerna av typ stril 60 till det nya StriC
fullfeljas.

Det nya kvalificerade kommunika-
tionssystemet for stridsledning m m,
RAS 90, bor anskaffas i en utformning
anpassad till en framtida hotmiljo.
Detta har betydelse for saval stridsled-
nings- och luftbevakningsférbanden
som JA 37-férbanden och senare
kommande JAS 39-forband.

Hoghojdsradarsystemet PS 860 bor
vidmakthdllas och organiserandet av
ldghojdsradarsystemet PS 870 bor full-
folias. En flygburen spaningsradar
okar uthdlligheten i strilsystemet. En
sddan har stor betydelse dven for ovri-
ga stridskrafter liksom for den civila
delen av totalfoérsvaret, t ex vad avser
tidigt underlag for varning av civilbe-
folkningen. Det ar darfor angelaget att
systemet FSR-890 anskaffas. Inrikt-
ningen bor vara att tvd grupper om
vardera tva till tre radarsystem skall
vara organiserade vid sekelskiftet.

® @ )aktflygforbanden ar av grund-
ldggande betydelse for luftforsvaret av
det 6vriga militdra forsvarets mobilise-
ring och operationsfrihet samt for
totalférsvaret i ovrigt. Den hoga mate-
riella standarden hos JA 37-férbanden
bér darfor stegvis utvecklas ytterligare.
Sa langt det dr mojligt bor anskaff-
ningen av motmedel for Jaktviggen
fullféljas och en viss dvrig modifiering
genomforas. Vidare bor den for Gri-
pen avsedda aktiva radarjaktroboten,
Rb 91, om mojligt integreras i JA 37-
systemet. Drakensystemet bor  be-
héllas tillsvidare och under férsvars-
beslutsperioden omfatta minst tvd
krigsflygdivisioner.

| slutet av perioden bor tvd krigs-
flygdivisioner JAS 39 Gripen kunna
organiseras. Vidare bor den ovan
nimnda aktiva radarjaktroboten be-
stallas. Regeringen har under hosten
1991 beslutat om anskaffning av en
bombkapsel, DWS 39, till JAS 39.
Utveckling och anskaffning av mot-
medel bor fortsétta liksom studier och
utveckling av en spaningskapsel.

Inom attackflygforbanden A) 37 bér
den minskning av antalet divisioner
som tidigare planerades dga rum i
samband med inforandet av JAS 39 i
krigsorganisationen genomféras redan
nu. Antalet krigsflygdivisioner bor
darefter vara minst fyra. Den pdgden-
de modifieringen till AJS 37 bor full-
foljas for att mojliggora ett mera flexi-
belt utnyttjande av systemet. Attack-
formdgan o©kas ddrmed visentligt
genom tillforseln av robot 15F mot
sjomdl och bombkapseln mot mark-
mdl. Vidare férbittras jakt- och spa-
ningskapaciteten bl a genom att fler
jaktrobotar kan baras.

SK 60 bor bibehdllas operativt som

latt attackflygplan och skolflygplan. »
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Under forutsattning av att en tvdsitsig
version av flygplan Gripen (=JAS 39B)
anskaffas utgdr behovet av ett nytt
avancerat skolflygplan.

@® ® Kvaliteten hos spaningsflygdivi-
sionerna S 37 bor vidmakthdllas. Mo-
difieringen till AJS 37 innebdr for S 37
bl a, att resultatet av spaningsforetag
snabbare och sikrare kan foras over
for utvdrdering. Vidare forbattras at-
tackformdgan genom integreringen av
robot 15F och robot 04 for sjomélsbe-
kampning, bombkapseln mot mark-
méal samt jaktkapaciteten genom att
fler jaktrobotar kan baras.

Kvaliteten hos transport- och heli-
kopterflygforbanden bér vidmakthal-
las. P& vissa punkter, bl a utbildning i
krigsuppgiften, bor férmdagan forbatt-
ras. Ersattningsflygplan till signalspa-
ningsforbanden (TP 85 Caravelle) bor
anskaffas.

Antalet basbataljoner bor anpassas
till antalet flygdivisioner. Nuvarande
30 basbataljoner bor darfor reduceras
for att vara 24 ar 1997. Det ar viktigt
att konstaterade brister inom basbatal-
jonerna inte negativt pdverkar flyg-
stridskrafternas samlade mojligheter
att fullgbra sina uppgifter. En inrikt-
ning bor vidare vara att utbyggnaden
av flygbassystemet Bas 90 fortsatter
med ytterligare ndgra baser under for-
svarsbeslutsperioden. Det totala ut-
byggnadsbehovet bor vara i stort sett
tackt till utgdngen av den darpa kom-
mande perioden.

JAS 39 Gripen

Betraffande JAS 39 konstaterar rege-
ringen vidare, att flygutprovningen
visar att flygplanet i flera avseende nar

bittre prestanda dn vad som specifice-
rats. S& ar t ex luftmotstandet lagre vil-
ket bidrar till battre svingprestanda,
lagre bransleforbrukning m m. Dess-
utom har motorn RM 12 gatt igenom
avslutande driftsprov med goda resul-
tat.

Antalet genomférda provflygningar
(cirka 350 den 15 mars) foljer nu i
stort den reviderade utprovningspla-
nen fran hosten 1990. Det till prov-
flygplan  ombyggda serieflygplanet
39.101 planeras flyga i mitten av
innevarande &r. Fram till den 1 juli i &r
planerar Industrigruppen JAS att ha
genomfort ca 600 flygningar — av de
totalt 2 200 som har inplanerats for
verifiering av typarbetet. Flygplan
med erforderlig status for inledande
flygomskolning i Flygvapnet bedoms
vara tillgangliga i slutet av 1995.

Nar det giller JAS 39B, den tvasitsi-
ga versionen, har den tekniska si-
kerheten okat under det senaste &ret.
Tekniken bedoms inte komma att vara
granssattande for en bestillning av
typutveckling av JAS 39B.

® ® Naigon ytterligare fordyring av
projektet som helhet har inte redovi-
sats. Den totala kostnaden for JAS 39-
projektet dr darmed finansierad Gver
tiden fram till och med 2000/01, alltsd
sjalva grundavtalsperioden.

Forsvarets Materielverk har pé
regeringens uppdrag inlett slutfor-
handlingarna  med Industrigruppen
JAS om serieproduktion av dels delse-
rie tvd av Gripen, dels utveckling av
den tvdsitisiga versionen och tillho-
rande stodsystem. Bedomningen ar att
forhandlingarna mellan staten och
Industrigruppen JAS leder fram till for
staten godtagbara villkor.

Ekonomi

For utbildning och vidmakthallande
av Flygvapnets krigsférband samt upp-
ratthallande av insats- och mobilise-
ringsverksamhet m m — d v s lednings-
och férbandsverksamheten i Flygvap-
net, anslag D 1 — foresldr regeringen
att 5 103 miljoner avdelas for budget-
dret 1992/92.

For anskaffning av materiel for krigs-
organisationen och av viss materiel
for fredsbruk, utveckling av materiel
for Flygvapnet samt visst materielun-
derhdll (anslag D 2) foreslar regering-
en att 7 503 miljoner avdelas for bud-
getdret 1992/93.

For nybyggnad av och centralt
beslutade ombyggnads- och under-
hallsatgarder avseende flygfilt, befast-
ningar och lokaler for Flygvapnet samt
markforvarv for detta andamdl m m
(anslag D 3), foreslar regeringen att
394 miljoner avdelas for budgetédret
1992/93.

For JAS 39-projektet har redovisats
att ytterligare resurser inom forsvars-
beslutsperioden 1992-1997 kan kom-
ma att behdvas, men att detta kan
moétas genom omfdring av resurser
fran den ddrpd kommande perioden
1997-2002. Regeringen foreslar att ett
nytt anslag, D 4, skapas for att mojlig-
gora en sddan omforing. Eventuell
belastning pa anslaget kommer att
hanteras som ldn och skall aterbeta-
las. | det fall skulden inte &r reglerad i
och med utgdngen av budgetdret
1996/97 skall riantekostnaden samt
amorteringstid faststallas.

Beloppen ovan dr berdknade mot
bakgrund av ett prognosticerat prisla-
ge for budgetaret. 5!
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| ett tal infor Svenska Officers-
forbundets ordférandekonferens
i Stockholm i januari sade for-
svarsminister Anders Bjorck bl a
foljande:

— Forsvarsbeslutet i var bor
bli det sista som fattas efter
dagens modell. Sedan det val
tagits maste vi hitta nya grepp.
Dagens forsvarspolitiska plane-
ring dr namligen inte anpassad
till den snabba sakerhetspolitis-
ka utvecklingen.

— De politiska besluten om
forsvaret mdste bli snabbare
och vara mer flexibla. Dagens
utredningstider ar ofta orimligt
l&nga. Forsvarsbesluten maste fd
karaktaren av rambeslut, som

Sista forsvarsheslutet enligt gamia modellen

ger forsvarets ledning storre
handlingsfrihet. De avgorande
besluten skall dock fattas av
regering och riksdag dven i
framtiden, betonade férsvarsmi-
nistern.

Anders Bjorck menar, att de
femdriga forsvarsbesluten och
de ldnga utredningstiderna fun-
gerade bra pd 50-talet och 60-
talet. Dd var hotbilden stabil
och behovet av férandring var
mindre. | dag krdvs snabba
beslut om férandringar i det
siakerhetspolitiska ~ klimat i
lever i. Europa har fordndrats
dramatiskt och utvecklingen gér
snabbt, tillade han.

\|

— 1987 ars forsvarsheslut ar
ett talande exempel pa hur for-
legad femé&rsplaneringen  r.
Beslutet skulle hdlla i fem &r,
men redan efter tre mdnader
stod det klart att planeringen
inte stimde overens med verk-
ligheten.

— Forsvaret har under lang tid
avkravts utredningar om konse-
kvenser av olika alternativ. Det
har skapat en olycklig arbetssi-
tuation for forsvaret och dess
personal. Darfér hoppas jag nu
pd en forutsittningslos debatt
om hur férsvarsbesluten kan for-
battras, sade forsvarsminister
Anders Bjorck. |
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