Sammanfattning:

”JAS-projektet innebdr en unik tek-
nisk utvecklingsinsats av utomordent-
ligt stor betydelse for Sverige. Uppgif-
ten i det arbete som har slutrapporte-
ras har varit att granska och analysera
de projektadministrativa forutsatt-
ningarna for JAS-projektets genomfo-
rande. Den huvudsakliga slutsatsen ar
att projektet har med hansyn till
omstandigheterna hanterats val. Det
ar den generella bedomningen.

De huvudsakliga bedomningarna
om administrativa forutsattningar for
JAS-projektets genomforande hittills
och projektets faktiska hantering ar i
punktform (resonemangen aterfinns i
rapporten):

® Forsta tiden i projektet var en kri-
tisk period. Det skedde vissa forse-
ningar — dels pga att resurser hos IG
JAS lades pd andra arbetsuppgifter,
dels att 1G JAS inte hade tidigare er-
farenheter av underleverantorsupp-
handling.

® Earned Value-metodiken har un-
derlittat styrningen av projektet och
bidrar till att projektet ar under kon-
troll.

® FMV:s projektorganisation madste
vara sjilvstandig och stark. | prakti-
ken kanaliseras samtliga kontakter
mellan offentliga foretradare och
industrin via FMV. Det ar darfor av
stor vikt att projektet ges tillgang till
eget ansvar for strategiska resurser.

@ Vid jamforelser med referenspro-
jekt har JAS-projektet haft en val fun-
gerande styrning. Trots vissa forse-
ningar och kostnadsoéverdrag har pro-
jektets styrverktyg i stort haft avsedda
effekter. Rapporteringsvagar fungerar
bra. Metoder och tekniker har ut-
vecklats for att bidra till den goda
styrningen av projektet.

Viktiga fragor infor framtiden galler
problem och svarigheter som kan for-
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utses i och med att projektet framo-
ver kommer att innebdra en storre del
produktionsverksamhet. Projektet ar
vidare pa vdg in i en 'marknadsfo-
ringsfas' med tankbar/onskvard for-
siljning till andra lander. Det finns
stora forvdntningar pa vad framtiden
ska innebadra. Detta kraver att det i
nuldget laggs resurser pa att hantera
dessa nya mojligheter och eventuella
problem.”

Speciella kapitel ur rapporten:

Kris- & rykteshantering

“| allmdnhetens 6gon dr JAS ett pro-
jekt 'i uppforsbacke'. Det utrikespoli-
tiska laget har forandrats radikalt
under projektets livstid. Sveriges eko-
nomi har under 90-talet haft nagra
svara dr, varfor mdnga fragar sig om
planet behdvs och om det ar vart de
pengar det kostar/har kostat. Det finns
i det sammanhanget en rad 'missupp-
fattningar' som florerar, t ex att projek-
tet blivit fordyrat med over 40 Mdkr
(vilket ju till storsta delen forklaras av
index- och valutaupprakningar).

Till detta kommer de tva haverierna
som i och med att de intraffade infor
publik pa ett avgorande satt tycks ha
paverkat allmédnhetens uppfattning om
projektet. Den massmediala bevak-
ningen av JAS-projektet har fokuserats
pa dessa haverier, istdllet for att rap-
portera om de framsteg som de facto
gjorts i projektet. Den viktiga podangen
att de tekniska kraven i stora stycken
uppndtts har svart att tranga igenom i
den massmediala bilden av JAS-pro-
jektet, om man undantar den smalare
fackpressen (t ex FlygvapenNytt och
utldndska militdra flygtidskrifter).

De tva haverierna ledde ur projek-
tets synvinkel till akuta krissituationer.
Organisationen svarade i stort sett pd
traditionellt vis och blev atminstone
temporart forsiktig och byrakratisk
(vilket enligt utsagor fran 1G JAS framst
gillde det forsta haveriet som ju fick

de storsta konsekvenserna).  Frdn
genomforandesynpunkt finns ett vik-
tigt kvarvarande problem. Det galler
de uppenbara skillnaderna mellan den
breda allmanhetens uppfattning om
projektet och de i projektarbetet direkt
involverades uppfattning.

Inom projektet ar man patagligt
entusiastisk och det finns i nulaget
inga tydliga tecken pa att JAS-projek-
tet internt paverkats sdrskilt negativt.
Nagon form av 'reputation manage-
ment' synes andock behovlig. De gal-
ler inte minst nar projektet maste for-
svaras 'utat'.

Enligt amerikanska uppgifter ar
haverier vid utprovning av militara
flygplan for ovrigt inte sdrskilt ovanli-
ga. Man skulle kunna havda, att det dr
bra att fel och brister upptacks i prov-
skedet. Det dr ju en stor del av podng-
en med provflygplan och olika flygtes-
ter. Det ska ocksd papekas, att Viggen-
projektet drabbades av tre totalhaveri-
er pa provflygplan (Stridsberg, 1987:
|27 )

Framtiden
maste hanteras idag

JAS-projektet dr ett projekt med en
oerhort 1ang livslangd. Vi har har valt
att definiera projektet med utgangs-
punkt fran den s k JAS-ramen. JAS-
ramen ar dock ett administrativt

Plotsligt stod hon bara dar. JAS
39 Gripen. Mitt pa flygbasen
Los Cerrillos utstallningsomra-
de utanfér Santiago i Chile.
Det osynliga ”stealth-flygpla-
net” B-2A Spirit (“den flygan-
de vingen”) kunde man se
gora tva overflygningar innan
det viande om till USA. Men
Gripen hade ingen sett ens
landa. Mysterium,

Forklaring: Det handlade
om en glasfibermodell i skala
1/1. | grannaste blatt. Gripen
hade batfraktats for att mark-
nadsféras pa Sydamerikas vik-
tigaste flygmassa, FIDAE '96.
Datum: 10 - 17 mars.

Aven flygvapnet fanns re-
presenterat. Ett utmarkt tillfal-
le att visa chilenska flygvapnet
hur vi bedriver flygutbildning.
Det askadliggjordes bl a med
visning av vart utbildningshjilpmedel
UTB.

Forutom chilenarna sjilva (m fl) -
som bl a visade en israelsk debriefing-
utrustning for sina F-5 Tiger Il — var
det USA som dominerade FIDAE. 26
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instrument och inte kopplat till intres-
set for den militara sfaren. Dar dr det
mer naturligt att projektet definieras
med utgangspunkt fran den roll planet
spelar for forsvaret och da ar livslang-
den for projektet betydligt langre. En
mojlighet ar att se projektet som ett
projekt for hela den tid som JAS-pla-
net kommer att vara i drift. Hursom-
helst dr det naturligtvis omdjligt att
halla projektet intakt dver hela dess
livslangd. Fordandringar har ocksa ge-
nomférts och kommer ocksa att vara
nédvandiga framgent. | ett projekt av
denna dignitet ar det ocksa helt néd-
vandigt att forutse och inse de behov
som framtida forvantade fordndringar
staller pa projektet.

Ett sdtt att hantera detta dr att dela
in projektet i olika faser. Sdlunda har
projektet nu passerat den mest intensi-
va utvecklingsfasen i och med att
leveranserna har inletts och det finns
ett antal flygplan tillgangliga. Aven
om det aterstar utvecklingsuppgifter,
sadana uppgifter kommer att kvarsta
under hela planets livslangd, sa okar
dock andelen produktionsuppgifter
och leveransuppgifter. Detta kommer
att fa konsekvenser for projektets or-
ganisation framéver och man har na-
turligtvis redan pabdrjat dessa forand-

ringar genom att produktion och leve-
ranser har inletts.

Daremot har fa férandringar av rap-
portsystem och formell organisation
genomforts. Det ar okdnt vilka sadana
planer som finns. Det ar troligt att de
militira aspekterna av projektet kom-
mer att Oka i omfattning i takt med att
planet kommer i drift inom flygvapnet.
Erfarenheter fran flottiljerna, mo-
difieringar av planet och oOvningar
med planet kommer att fa aterverk-
ningar pa den aterstaende utveckling-
en och den fortsatta produktionen och
salunda dven paverka bade tids- och
kostnadsaspekterna for projektets res-
terande livslangd.

Det finns av naturliga skal en stark
forhoppning om att JAS 39 Gripen ska
vara mojlig att exportera och arbetet
med att 'marknadsfora’ planet till
potentiella kunder ar redan inlett. |
den mdn JAS 39 Gripen blir en ex-
portframgang kommer ocksa rollerna
mellan 1CG JAS och FMV att forandras i
grunden. JAS-projektet blir pa nvtt
ocksd ett industripolitiskt projekt av
stor vikt for landet. Fragor som uppstar
kring den framtida exportverksamhe-
ten handlar bl a om FMV och IG JAS
framtida relation och vinstdelning vid
export.
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MAVERIGK

flygplan hade man flugit dit! En nygam-
mal marknad lockar ... om nu radande
forsaljningsrestriktionr av vapen till
Sydamerika upphdvs. — Ryssland var
inte representerat i ar.

Saab/British Aerospace chanser att

overtyga Chile om Gripens fordelar sy-
nes svarbedémda i denna hdrda affars-
konkurrens. USA:s renommé dr emel-
lertid skamfilat pa dessa breddgrader.
Tidigare embargon dr inte glomda. W
J.Ch.
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Av sannolikt naturliga skal har vi
inte fatt reda pa sarskilt mycket om
JAS 39 Gripen och framtida export-
satsningar eller andra utvecklingsmoj-
ligheter. Vi far darfor néja oss med att
peka pa behovet att man hanterar
overgangen mellan JAS-projektet som
det nu definieras som ett kontraktsfor-
hallande mellan kund och leverantor
till att vara nagot annat. En generell
slutsats man kan dra om projekt ar, att
avslutningen av ett projekt alltid ar
problematisk i nagot avseende. JAS-
projektets hemvist i de fyra sfarerna
gor inte den Overgdngen ldtt. Den
mdste hanteras.

Slutsatser om hanteringen
av de projektadministrativa
orutsdttningarna
i JAS-projektet

Vara egentliga slutsatser med avseen-
de pa uppdraget ar i punktform som
foljer:

B Att i forhdllande till de studerade refe-
rensprojekten har JAS-projektet haft en
val fungerande styrning.

B Al fOrseningar initialt | projektet dr
svdra alt hamta in och tenderar att 6ka
genom projektet.

» Att det initialt fanns en brist pa projekt-
administrativa metoder for att hantera
avtal, ekonomisk uppfélining etc vid 1G
JAS.

B Att det forelag en brist pa kritiska perso-
nella resurser (ingenjérer) initiall i pro-
jektet vid |G JAS.

B Att det fanns en konkurrens inom SAAB
om ulvecklings- och personalresurser
mellan flygplan 340 och JAS 39 Gripen.

B Att ett fast-prisavtal aldrig dr en garanti
for att projektet genomfdrs inom specifi-
cerade ramar for tid, teknik och ekono-
mi.

» Att den utveckling som skett i relationer-
na mellan FMV och |G JAS dr funktio-
nell f6r projetets styrning.

B Att det ar centralt for FMV att kontinuer-
ligt klara ut innebdrden i de olika,
ibland konflikterande, roller som myn-
digheten har inom ramen for JAS-pro-
jektet.

B Att tillgangen Lill ett gemensamt 'upp-
féljningssprak’ dr centralt fér att under-
latta/mdéjliggéra kommunikation mellan
olika parter/partners inom JAS-projektet.

> Att ‘Farned Value'-analyser gav FMV
goda méjligheter atl tidigt pdvisa efter-
sldpningar och konstnadséverdrag inom
projektet.

» Att flygplanets prestandakrav har upp-
fylits, med maitligt tids- och kostnads-
overdrag.

> Att FMV:s projektorganisation madste
vara stark och sjalvstindig.

B Att eftersom JAS-projektet enligt den ur-
sprungliga definitionen ndrmar sig slut-
punkten mdste man (i den man det inte
redan sker) hantera den nya projektsitua-
tionen.”
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